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SAZETAK

Programom i planom rada za 2014. obuhvaceni su svi subjekti za koje je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
propisana obveza obavljanja revizije svake godine. Osim ovih revizija, planirane su i revizije
proracunskih korisnika, prorac¢una lokalnih jedinica, drugih subjekata (specijaliziranih financijskih
institucija, korisnika proracuna lokalnih jedinica i1 samostalne stru¢no poslovne organizacije),
turistickih zajednica i drugih neprofitnih organizacija, te revizije ucinkovitosti:

- gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

- ocuvanja prirode, zastite bioraznolikosti 1 upravljanja u nacionalnim parkovima

- osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona

- postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasniStvu

lokalnih jedinica i
- sustava javne nabave u trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Po okoncanju postupka financijske revizije, izrazava se misljenje, koje moze biti: bezuvjetno,
uvjetno, nepovoljno ili suzdrzano. Za izrazavnaje misljenja, odlucuju¢u ulogu ima prag
znacajnosti, koji se izraGunava prema utvrdenoj metodologiji. Od ukupno 245 subjekata koji su
obuhvaceni financijskom revizijom, za 67 ili 27,4 % izraZeno je bezuvjetno misljenje, za 174
ili 71,0 % uvjetno te za 4 ili 1,6 % nepovoljno misljenje (Hrvatska gospodarska komora,
Autohtona-hrvatska seljacka stranka (A-HSS), Nezavisna lista Stipe Petrine (NLSP) i Bruno
Poropat, nezavisni vije¢nik Nezavisne liste Brune Poropata u Gradskom vije¢u Grada Rovinja).

U ovom izvjestajnom razdoblju Ured je dao 1 919 naloga i preporuka.
Od ukupno 1 381 naloga i preporuke danih u prethodnoj reviziji, postupljeno je ili su u
postupku izvrSenja 922 (66,8 %), dok po 459 (33,2 %) naloga i preporuka nije postupljeno.

Revizija DrZzavnog proracuna i prorac¢unskih korisnika

U ovom izvjeStajnom razdoblju su obavljene revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu i financijske revizije 18
proracunskih korisnika.

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu
izrazeno je uvjetno misljenje, a o financijskim izvjestajima i poslovanju prorac¢unskih korisnika za
2013. izraZena Su dva bezuvjetna i 16 uvjetnih misljenja.

Prihodi 1 primici 16 korisnika za ¢ije je financijske izvjeStaje 1 poslovanje izraZeno uvjetno
misljenje iznose 53.082.830.261,00 kn, a korisnika kojima je izrazeno bezuvjetno misljenje
596.915.882,00 kn.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije.

Uvjetno miSljenje je izrazeno za: Drzavni hidrometeoroloski zavod, Hrvatsku akademiju
znanosti i umjetnosti, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo obrane, Ministarstvo poduzetniStva 1 obrta, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture, Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo turizma, Ministarstvo zastite okoli$a i prirode,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta i Poreznu upravu.

Revizijom Godis$njeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za
2013. godinu i revizijom 18 proracunskih korisnika, utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se
odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihode i
potrazivanja, rashode, imovinu, javnu nabavu, drzavna jamstva te dug drzavnog proracuna. U
nastavku se navode najcesc¢e nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.



U pojedinim slucajevima nije uspostavljena poveznica izmedu sastavnih dijelova financijskih
1 strateSkih planova. Utvrdeno je da odredeni broj programa iz financijskih planova proracunskih
korisnika nije sadrzan u strateskim planovima.

Proracunski korisnici nisu realno planirali rashode za pojedine aktivnosti, jer su rashodi
ostvareni u znacajno manjim iznosima od planiranih ili nisu ostvareni, a pojedine rashode nisu
planirali u dostatnom iznosu. U postupku planiranja ne osiguravaju se cjeloviti i pouzdani podaci o
preuzetim obvezama. Zbog prenesenih obveza ili obveza koje proizlaze iz zakona i drugih propisa,
rashodi za pojedine aktivnosti su ostvareni u iznosima veé¢im od osiguranih sredstava. U takvim
slucajevima, rashodi su financirani iz sredstava planiranih za druge namjene ili su obveze prenesene
u 2014. i podmirene proracunskim sredstvima planiranim za financiranje aktivnosti u 2014.
Nadalje, uoceno je da su financijskim planom rashodi, ¢ije je financiranje planirano iz vlastitih i
namjenskih prihoda, rasporedeni prema namjenama, ali nisu rasporedeni prema programima i
aktivnostima, odnosno prema programskoj klasifikaciji, $to je obveza propisana odredbama Zakona
o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

U poslovnim knjigama pojedinih proracunskih korisnika odredeni poslovni dogadaji nisu
evidentirani na propisanim racunima racunskog plana ili uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja. Takoder, u poslovnim knjigama nisu
iskazane odredene obveze, potrazivanja ili materijalna imovina, a u pojedinim sluc¢ajevima podaci iz
analiti¢kih evidencija i glavne knjige nisu uskladeni. Nadalje, pred nadleznim sudovima pokrecu se
tuzbeni zahtjevi protiv Republike Hrvatske koji predstavljaju potencijalne obveze, s obzirom da u
narednom razdoblju mogu teretiti ra¢un drzavnog prora¢una. Navedene obveze u pravilu nisu
evidentirane.

Iskazani podaci o deficitu opée drzave koji su rezultat primjene razli¢itih ra¢unovodstvenih
nacela u priznavanju prihoda i rashoda, nisu pouzdani.

Revizijom je utvrdeno da pojedini proracunski korisnici u poslovnim knjigama nemaju
evidentirana potraZivanja za odredene prihode. Odredena potraZivanja su evidentirana u pomo¢nim
evidencijama, ali ne i u glavnoj knjizi, odnosno financijskim izvjestajima.

Takoder je utvrdeno da se u pojedinim sluc¢ajevima ne poduzimaju uc¢inkovite mjere naplate
ili je naplata oteZana, jer mjere naplate potrazivanja nisu poduzimane pravodobno.

Koncem 2013., potrazivanja za poreze, doprinose i druga javna davanja iznosila su
44.628.160.000,00 kn, $to je za 1.529.532.000,00 kn ili 3,3 % manje u odnosu na pocetak godine,
kada su iznosila 46.157.692.000,00 kn. Tijekom 2013. poduzimane su mjere za smanjenje
potrazivanja (opomene, blokade racuna duznika, rjeSenja o ovrsi, rjeSenja o pljenidbi pokretnina,
zahtjevi za pokretanje ste€ajnog postupka, rjeSenja o predstecajnoj nagodbi, rjeSenja o pljenidbi
novcanih sredstava, uknjiZzbe zaloZnog prava na nekretnini, rjeSenja o ovrsi pljenidbom pokretnina,
rjeSenja o pljenidbi place). Smanjenje potrazivanja, izmedu ostalog, rezultat je i otpisa potraZivanja
zbog brisanja pravnih osoba iz registra Trgovackog suda, kao i odobravanja reprogramiranja
poreznog duga ili otpisa duga s osnova kamata. Potrazivanja nisu iskazana u poslovnim knjigama,
odnosno financijskim izvjestajima Porezne uprave, kao ni drzavnog proracuna. Ured je na to
upozoravao i u ranijim revizijama.

U 2013. naplacena su potrazivanja za isplacena jamstva i pripadaju¢e kamate pretvaranjem
potrazivanja u ulog u iznosu 317.452.229,00 kn i stjecanjem nekretnina duznika u iznosu
43.881.533,00 kn. Na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske i sporazuma o uredenju
medusobnih odnosa izmedu Ministarstva financija i1 duznika, u predstecajnim nagodbama su
otpisana potrazivanja za ispladena jamstva i1 pripadaju¢e kamate u iznosu 187.263.047,00 kn.
Navedene poslovne promjene koje, osim na potrazivanja, imaju utjecaj na prihode, rashode i
imovinu, nisu evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjestajima.

Utvrdeno je da se racuni za koncesijske naknade ne izdaju, a iz analitickih evidencija nije
moguce pouzdano utvrditi iznos potrazivanja.
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Nadalje, podaci o potrazivanjima iz Registra koncesija (Cije vodenje je u nadleznosti
Ministarstva financija) i podaci o potrazivanjima davatelja koncesija, nisu medusobno uskladeni.
Pojedini davatelji koncesija u glavnim knjigama ne evidentiraju, odnosno financijskim izvjestajima
ne iskazuju potrazivanja po osnovi naknada za koncesije.

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim slu¢ajevima proracunski korisnici evidentiraju rashode
u vrijeme kad su podmirene obveze, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja, kako je
propisano. Posljedica navedenog je da u poslovnim knjigama nisu evidentirani, a u financijskim
izvjestajima nisu iskazani cjelokupni rashodi, nego samo rashodi koji su placeni, a preostali dio
nastalih rashoda (obveza), podmiruje se iz proracunskih sredstava namijenjenih za financiranje
rashoda sljedece godine.

Vrijednosno znacajna sredstva iz drzavnog proracuna se doznacuju pravnim i fizickim
osobama u obliku subvencija, pomo¢i i donacija za financiranje odredenih programa i projekata.
Revizijom obuhvaceni proracunski Kkorisnici iskazali su ove rashode u 2013. u iznosu
10.335.870.241,00 kn. lako je kontrola namjenskog koriStenja doznacenih sredstava obvezna, ne
provodi se na zadovoljavajuci nacin. I dalje se najéesce provodi na temelju dostavljenih izvjestaja o
utrosku sredstava, racuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok kontrole namjenskog
koriStenja sredstava neposrednim uvidom na terenu, nisu obavljane ili su bile nedostatne te postoji
rizik pojave nenamjenskog koristenja, ¢ime se dovodi u pitanje i ispunjenje programskih ciljeva.

Vrijednosno znacajan dio rashoda koji se evidentira na racunima subvencija i pomo¢i, odnosi
se na obveze koje proizlaze iz zakona i drugih propisa, potpisanih ugovora i donesenih odluka
nadleznih tijela, stoga predstavljaju preuzete obveze za drzavni proracun koje treba podmirivati u
skladu s rokovima dospijea. U vecini slucajeva, proracunski korisnici navedene rashode
evidentiraju u poslovnim knjigama u trenutku plaéanja, pa tako dospjele obveze koje nisu placene,
nisu ni evidentirane. Pojedini proracunski korisnici rashode evidentiraju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem je obveza dospjela, neovisno o plac¢anju.

Pojedini poslovi iz djelokruga proracunskih korisnika povjereni su vanjskim izvrSiteljima,
umjesto zaposlenicima kojima je obavljanje navedenih poslova propisano uredbama o unutarnjem
ustrojstvu. Jednako kao ranijih godina, ugovori o djelu se zakljucuju s vanjskim suradnicima za
poslove iz djelokruga proracunskog korisnika i rashodi na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu veci
su od iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima, odnosno 2,0 % osiguranih
sredstava za place u tekucoj godini. Osim ugovora o djelu, zaklju¢ivani su i ugovori o autorskom
djelu. U pojedinim sluc¢ajevima su ispla¢ivani autorski honorari na temelju pisanih zahtjeva i naloga
odgovornih osoba (voditelja projekata) bez prethodno zakljucenih ugovora o autorskom djelu.
Takoder su ispla¢ivani za poslove koji po svojoj prirodi nisu autorska djela, kao Sto su korekture,
lekture 1 uredivanje tekstova, prikupljanje rukopisa, mjesecne naknade za rad na odredenoj
duznosti, naknade ¢lanovima odbora, te naknade za obavljanje administrativnih i drugih poslova.

Registar drzavne imovine kao projekt ¢ija je uspostava, izmedu ostalog, trebala ponuditi i
rjeSenja vezano uz evidentiranje drzavne imovine u glavnoj knjizi i iskazivanje u financijskim
izvjeStajima drzavnog proracuna, ne provodi se na zadovoljavaju¢i nacin. Obveznici koji
dostavljaju podatke u registar, nisu informirani o obvezi dostave svih potrebnih podataka o drzavnoj
imovini koju uporabljuju, a koji su potrebni za unos u izvjestajni sustav drzavnog proracuna.

U pojedinim sluc¢ajevima popis imovine se ne obavlja ili se obavlja formalno, zbog ¢ega se
knjigovodstveno stanje imovine 1 obveza ne uskladuje sa stvarnim stanjem 1ili je formalne naravi.

Revizijom je utvrdeno da su pojedini ugovori o zakupu poslovnog prostora zakljuceni s
pravnim osobama ranijih godina na duze vrijeme, bez provedenih javnih natjeCaja. Stanovi se u
pravilu daju u najam na temelju ranije provedenih natjecaja, a ugovori 0 najmu su istekli prije vise
godina. S obzirom da nisu pravodobno poduzimane mjere naplate najamnina, za dio potrazivanja
nastupila je zastara. Na zakasnjela placanja ne obracunava se zakonska zatezna kamata. Revizijom
je utvrdeno da se pojedini stanovi ne koriste, a pojedini se koriste bespravno. Za bespravno useljene
stanove nisu pokrenuti sudski postupci, a dio rezijskih troskova bespravno useljenih stanova
podmiruje proracunski korisnik.
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Revizijom obuhvaceni proracunski korisnici tijekom 2013. zakljuc¢ili su 673 ugovora za
nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 1.067.104.618,00 kn. Najveéi broj ugovora (357)
zakljuCen je nakon provedenih otvorenih postupaka nabave roba, radova i usluga u iznosu
585.498.695,00 kn. Pregovarackim postupkom nabave bez prethodne objave (zakljuc¢eno 112
ugovora), nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 261.716.443,00 kn. Za nabavu u
vrijednosti 219.889.480,00 kn zakljuCena su 204 ugovora nakon provedbe drugih propisanih
postupaka javne nabave (ograniCeni postupak, pregovaracki postupak s prethodnom objavom).

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljucilo srediSnje tijelo za javnu nabavu,
proracunski korisnici su zakljucili ugovore za nabavu u vrijednosti 253.577.215,00 kn. Vrijednost
nabave procijenjene pojedina¢ne vrijednosti do 70.000,00 kn za koju nije bilo potrebno provoditi
postupke javne nabave, iznosila je 111.407.049,00 kn. Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi
utvrdeni su u 3,2 % revizijom obuhvacenih postupaka javne nabave.

U pojedinim slucajevima planovi nabave nisu bili objavljeni u propisanom roku. Okvirni
sporazum i ugovor o nabavi nisu bili sastavljeni u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, jer u
okvirnom sporazumu i ugovoru o nabavi nisu navedene odredene obveze izvrSitelja usluga, na nacin
kako je to navedeno u dokumentaciji za nadmetanje. U pojedinim slu¢ajevima zakljuéivani su
ugovori nakon isteka okvirnih sporazuma ili su ugovori zaklju¢ivani nakon obavljenih usluga
(naknadno).

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 21.460.607,00 kn.

U 2013. na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske, dano je deset jamstava, od Cega
izvanprora¢unskim korisnicima drzavnog proracuna 1.462.274.063,00 kn, a drugim subjektima
4.438.846.136,00 kn. Jamstva drugim subjektima su propisana do iznosa 2.000.000.000,00 kn, a
dana su u iznosu 4.438.846.136,00 kn.

U zahtjevima za izdavanje jamstava nije naznaceno koji iznos se odnosi na refinanciranje
obveza, a koji na nove obveze, odnosno novo jamstvo, $to takoder nije moguce precizno odrediti ni
iz dokumentacije prilozene zahtjevu. Prema prilozenoj dokumentaciji, za podmirenje novih obveza
navedenim subjektima su dana jamstva najmanje u iznosu 2.135.300.000,00 kn, S§to je za
135.300.000,00 kn vise od propisanog iznosa. Osim navedenih jamstava, Centru za restrukturiranje
I prodaju dana su Cetiri mjeni¢na jamstva u iznosu 606.419.480,00 kn, od kojih su tri u iznosu
379.419.480,00 kn isplacena u sijecnju 2014. na teret drZzavnog proratuna. Navedena mjenicna
jamstva nisu uklju€ena u Izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drZavnim jamstvima.

Dug drzavnog proracuna koncem 2013. iznosio je 195.480.602.455,00 kn, od cega su
dugoro¢ne obveze 166.061.273.088,00 kn, a kratkoro¢ne obveze 29.419.329.367,00 kn. Dugoro¢ne
obveze se odnose na obveznice u iznosu 124.868.509.791,00 kn te dugoro¢ne kredite 1 zajmove u
iznosu 41.192.763.297,00 kn. Kratkorocne obveze se odnose na trezorske zapise u iznosu
27.891.800.767,00 kn 1 kratkoro¢ne kredite u iznosu 1.527.528.600,00 kn. Dug drZzavnog prorauna
je koncem 2009. iznosio 99.828.066.988,00 kn, te je do konca 2013. porastao za 95.652.535.467,00
kn ili 95,8 %. Od 2009. do 2013 manjak prihoda ukupno je ostvaren u iznosu 63.953.644.140,00 kn.
Osim manjka prihoda, na povecanje duga utjecalo je preuzimanje otplate pojedinih kredita i rast
teCaja inozemnih valuta. Javni dug je znacajno povecan u 2012. i 2013. Osim za financiranje
deficita, u 2012. dug drzavnog proratuna je poveéan zbog preuzimanja obveza za kredite
brodogradilista u iznosu 9.067.943.285,00 kn, kredite Klinickog bolni¢kog centra Zagreb u iznosu
1.123.765.903,00 kn, te kredite za otplatu duga umirovljenicima u iznosu 2.335.812.798,00 kn. U
2013., dug je povecan i izdavanjem obveznica u iznosu 9.917.440.697,00 kn, radi financiranja
izdataka drzavnog proracuna u 2014.

Strategija upravljanja javnim dugom donesena je pocetkom 2011. za razdoblje 2011.-2013.
Strategija upravljanja javnim dugom za naredno trogodiS$nje razdoblje u okviru koje je trebala biti
izradena analiza realizacije ciljeva iz prethodne strategije, nije donesena.
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Revizija lokalnih jedinica

U ovom izvjestajnom razdoblju, revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje
111 lokalnih jedinica za 2013. (16 Zupanija, 45 gradova, 49 op¢ina i Grad Zagreb) i izraZeno je
20 bezuvjetnih (za sedam Zupanija, deset gradova i tri opéine) te 91 uvjetno misljenje (devet
Zupanija, 36 gradova i 46 opcina).

Ukupni prihodi i primici 111 revizijom obuhvaéenih lokalnih jedinica iznose
16.824.682.958,00 kn, od c¢ega prihodi i primici 20 lokalnih jedinica za cije financijske
izvjestaje i poslovanje je izraZeno bezuvjetno misljenje iznose 3.234.639.574,00 kn (19,2 %), a
prihodi i primici 91 lokalne jedinice za Cije financijske izvjeStaje i poslovanje je izrazeno
uvjetno misljenje iznose 13.590.043.384,00 kn (80,8 %). Ukupna potrazivanja navedenih
lokalnih jedinica iznose 5.824.533.047,00 kn, a ukupne obveze 4.832.968.465,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja i obveze su iskazane u financijskim izvjeStajima Grada
Zagreba, Grada Rijeke i Grada Splita.

Podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti za 2013., odnose se na planiranje,
raGunovodstveno poslovanje, prihode i potrazivanja, rashode i obveze, postupke javne nabave,
upravljanje imovinom i druge nepravilnosti.

Revizijom je utvrdeno da pojedine lokalne jedinice nisu donijele planove razvojnih programa
ili sredstva za investicije u planu razvojnih programa nisu bila uskladena sa sredstvima planiranim u
proracunu.

Takoder, uz izmjene i dopune proracuna nisu donosile izmjene i dopune planova razvojnih
programa, iako su se promjene u izmjenama proracuna odnosile na planove razvojih programa.
Navedeno upucuje na ¢injenicu da lokalne jedinice nisu navedene planove koristile u svrhu pracenja
provedbe i ostvarivanja planiranih projekata, nego su u plan samo formalno prenosile podatke iz
proracuna.

Pojedini programi javnih potreba nisu doneseni, sredstva planirana programima nisu
uskladena sa sredstvima planiranim proraCunom 1 nisu planirana po korisnicima 1 aktivnostima ili
izvjestaji o izvrSenju pojedinih programa nisu dostavljeni nadleznim ministarstvima.

Proracuni i izvjestaji o izvrSenju proracuna pojedinih lokalnih jedinica nisu sastavljeni prema
izvorima financiranja ili podaci o izvorima financiranja u proracunu i u poslovnim knjigama nisu
istovjetni. U ocitovanjima su lokalne jedinice istakle da u svojim prora¢unima i izvjeStajima o
izvrSenju proracuna iskazuju prihode, primitke, rashode 1 izdatke prema proracunskim
klasifikacijama osim izvora financiranja, s obzirom da Pravilnik o polugodi$njem 1 godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju prorauna ne propisuje izvore financiranja kao obveznu Klasifikaciju u
procesu izvjeStavanja u sustavu proracuna. Navedeno ukazuje na neuskladenost propisa vezanih uz
pracenje koristenja sredstava po izvorima financiranja.

Nepravilnosti u podrucju racunovodstvenog poslovanja su utvrdene kod veline revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica i odnose se na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja,
popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

Vezano uz poslovne knjige, nepravilnosti 1 propusti su utvrdeni kod ustrojavanja i vodenja
analitickih evidencija, kojima se detaljnije razraduju pojedine stavke iz glavne knjige. Narocito se
to odnosi na evidenciju dugotrajne imovine, evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila, evidenciju
danih i primljenih jamstava i garancija te evidenciju potrazivanja i obveza, koje pojedine lokalne
jedinice nisu ustrojile ili evidencije ne sadrze propisane podatke odnosno ne vode se azurno, te
podaci u glavnoj knjizi i spomenutim evidencijama nisu istovjetni. Nadalje, neke lokalne jedinice
nisu ustrojile evidenciju ugovora koja osigurava vecu kontrolu nad stvaranjem ugovornih obveza,
narocito onih koje se odnose na razdoblje duze od proracunske godine.

U poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica nije evidentiran dio imovine (dugotrajna
imovina 1 potrazivanja) i obveza. Neevidentirana dugotrajna imovina se odnosi na gradevinsko
zemljiSte 1 objekte, groblja i nerazvrstane ceste, za koje lokalne jedinice nemaju podatke o
vrijednosti.



Takoder, vrijednosti udjela lokalnih jedinica u glavnici trgovackih drustava nisu evidentirane
u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica ili podaci u poslovnim knjigama i podaci o
vrijednosti udjela iz dokumentacije dostavljene u sudski registar nisu istovjetni. Nadalje, podatke o
promjenama u vlasni¢kim udjelima, lokalne jedinice su obvezne dostaviti na propisanom obrascu
Ministarstvu financija u elektronickom obliku, $to neke lokalne jedinice nisu ucinile.

Kod evidentiranja rashoda, u nekim slu¢ajevima nije primijenjeno nacelo nastanka dogadaja,
Sto je utjecalo na iskazani financijski rezultat.

Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza ili nije bio cjelovit, jer popisom
nije obuhvacen dio imovine ili obveza. Kod pojedinih jedinica knjigovodstveno stanje nije
uskladeno sa stvarnim stanjem. Takoder, uo¢eno je da se popisom ne utvrduje stupanj dovrSenosti
dugotrajne imovine u pripremi, jer je u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica u okviru
dugotrajne imovine u pripremi iskazana imovina ¢ija je izgradnja i nabava zavrSena u ranijim
godinama.

Kod veceg broja lokalnih jedinica je utvrdeno da nisu poduzimane mjere za naplatu
potrazivanja ili poduzete mjere nisu bile u¢inkovite, jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.
Koncem 2013. dospjela potraZivanja revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica ¢ine 76,2 % ukupno
iskazanih potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja gradova i opéina se odnose na
komunalnu naknadu, gradske 1 op¢inske poreze, zakup poslovnih prostora i komunalni doprinos, a
dospjela potrazivanja Zupanija se odnose na naknade za uporabu pomorskog dobra i koncesije na
pomorskom dobru, Zzupanijske poreze te prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave.

Neke lokalne jedinice nisu koristile proradunska sredstva za propisane namjene ili nisu
donosile programe o utrosku namjenskih prihoda kojima bi se utvrdilo njihovo koriStenje. Nadalje,
za pojedine namjenske prihode nisu donesene odluke o razrezu i prikupljanju ili obveznicima nisu
izdana rjesenja, te prihodi nisu ostvareni. Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 6.068.371.627,00 kn, od ¢ega 179.473.497,00 kn ili 3,0 % nije
utroSeno za propisane namjene. Prihodi, koje gradovi i opéine nisu utrosili za propisane namjene,
najve¢im dijelom se odnose na prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, pomo¢i,
zakupa 1 prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada. Prihodi Zupanija koji nisu utroSeni za propisane namjene se odnose na
lovozakupninu, koncesije za lov te prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave.

Revizijom je utvrdeno da su pojedine lokalne jedinice davale poslovne prostore u zakup bez
provedenog natjecaja, da ugovore o zakupu nisu sastavljale u skladu s odredbama Zakona o zakupu
I kupoprodaji poslovnoga prostora te da poslovne prostore lokalnih jedinica koriste razne udruge i
politi¢ke stranke, bez plac¢anja zakupnine. Osim toga, reZijske troSkove za pojedine poslovne
prostore, umjesto zakupoprimca, placaju lokalne jedinice. Nadalje, poslovni prostori su dani u
zakup zakupoprimcima iako su imali nepodmirene dospjele obveze s osnova zakupa iz ranijih
godina.

Sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo se rasporeduju drzavnom
proracunu (55,0 %) i proracunu op¢ine ili grada (45,0 %). Iako propisima nije utvrden rok za uplatu
pripadajuc¢eg dijela prihoda u drzavni proracun, pojedine lokalne jedinice ne podmiruju ove obveze
u godini u kojoj su sredstva napla¢ena, nego ih zadrzavaju i koriste za druge namjene i po nekoliko
godina. Revizijom obuhvacene lokalne jedinice su za 2013. ostvarile spomenute prihode u iznosu
62.607.662,00 kn (45,0 % ukupnih prihoda od prodaje stanova). Koncem 2013. ukupne obveze za
uplatu u drzavni proracun revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 84.824.913,00 kn.

Prema ugovorima o udruzivanju sredstava za kreditiranje razvitka poljoprivrede, zaklju¢enim
izmedu Zupanija i Ministarstva, dio sredstava koji se ostvari od povrata kredita i koji se odnosi na
udio Ministarstva, zupanije su trebale uplac¢ivati u drzavni proracun. Ukupno dospjele obveze 12
Zupanija prema drzavnom proracunu iznose 65.870.592,00 kn, od ¢ega 20.839.597,00 kn nije bilo
iskazano u financijskim izvjestajima za 2013.
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Kod pojedinih lokalnih jedinica masa sredstava za place bila je veéa od propisane. Utvrdeno
je da su zaposlenicima dodaci za uspjeSnost na radu u pravilu ispla¢ivani zbog poveéanog obujma
posla i posebnog zalaganja na radnom mjestu, prema kriterijima koji su pravilnicima dani opisno,
ali nisu bili mjerljivi. Znacajna sredstva su utroSena za naknade po ugovorima o djelu. Ugovori o
djelu su zakljuceni i za poslove koji su u djelokrugu rada upravnih odjela lokalnih jedinica, a
pojedini poslovi su obavljani u duzem vremenskom razdoblju. Naknade su ispladivane iako
izvjestaji o radu ili druga dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su ugovoreni poslovi obavljeni,
nije sastavljena.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice (gradovi i opéine) su za 2013. ostvarile rashode za
odrzavanje objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 1.629.717.139,00 kn ili
7,1 % ukupnih rashoda i izdataka. Nepravilnosti na podruc¢ju komunalnog gospodarstva se najcesce
odnose na izravno povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama bez
provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natjecaja.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja za 2013., ukupne obveze revizijom obuhvacenih
jedinca iznose 4.832.968.465,00 kn (od toga je u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirano
621.993.244,00 kn), a odnose se na obveze za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i
obveze za vrijednosne papire te kredite i zajmove. Revizijom je utvrdeno da u financijskim
izvjesStajima nisu iskazane obveze u ukupnom iznosu 312.792.512,00 kn.

Prema izvjes¢ima o javnoj nabavi, revizijom obuhvacéene lokalne jedinice su zakljucile 1 742
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 1.857.208.490,00 kn. Nakon provedenih
otvorenih postupaka javne nabave, zakljuéeno je 1 430 ugovora za nabavu u vrijednosti
1.639.648.996,00 kn, a nakon pregovarackih postupaka bez prethodne objave zakljuceno je 211
ugovora za nabavu u vrijednosti 182.660.938,00 kn. Svi drugi postupci javne nabave su koristeni za
nabavu u vrijednosti 34.898.556,00 kn.

Znacajan dio nabave, u vrijednosti 413.135.777,00 kn, odnosi se na nabavu roba, radova i
usluga pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn, za koje prema propisima o javnoj nabavi nije bilo
obvezno provoditi postupke javne nabave.

Pojedine lokalne jedinice koje tijekom godine nisu provodile postupke javne nabave, jer su
nabavljale robu, radove 1 usluge pojedina¢nih vrijednosti do 70.000,00 kn, nisu donijele plan
nabave i nisu sastavile izvje$¢e o javnoj nabavi. Doneseni planovi nabave ne sadrze pojedine
propisane elemente ili plan sadrzi i nabavu komunalnih usluga na koje se ne primjenjuju propisi o
javnoj nabavi nego propisi 0 komunalnom gospodarstvu. Pojedini planirani postupci nabave nisu
provedeni zbog nedostatka financijskih sredstava ili potrebe za izmjenom projektne dokumentacije,
a izmjene plana nabave nisu donesene. Neke lokalne jedinice nisu objavile planove nabave na
mreznim Stranicama.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 17.265.712,00 kn.

Revizija drugih subjekata

Revizijom je obuhvaéeno devet drugih subjekata i to dvije specijalizirane financijske
institucije (Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i Hrvatska banka za
obnovu i razvitak), tri korisnika drzavnog proracuna (Institut za poljoprivredu i turizam Pore¢, Dom
za psihicki bolesne odrasle osobe Borova i Javna ustanova Park prirode Papuk), dva korisnika
prora¢una lokalnih jedinica (Javna vatrogasna postrojba Cakovec i Ugeni¢ki dom Virovitica), jedna
samostalna stru¢no poslovna organizacija (Hrvatska gospodarska komora) te jedna neprofitna
organizacija (Vatrogasna zajednica Medimurske zupanije). O njihovim financijskim izvjeStajima
i poslovanju su izraZena Cetiri bezuvjetna, Cetiri uvjetna i jedno nepovoljno misljenje.

Bezuvjetno miSljenje je izrazeno za Dom za psihi¢ki bolesne odrasle osobe Borova,
Hrvatsku banku za obnovu i razvitak, Javna ustanova Park prirode Papuk i Ucenicki dom
Virovitica.
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Uvjetno misljenje je izrazeno za Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka, Institut za poljoprivredu i turizam Pore¢, Javnu vatrogasnu postrojbu Cakovec i Vatrogasnu
zajednicu Medimurske Zzupanije.

Nepovoljno misljenje je izrazeno za Hrvatsku gospodarsku komoru.

U ukupnim prihodima i primicima revizijom obuhvaéenih subjekata u iznosu
1.831.539.917,00 kn, prihodi subjekata o ¢ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno
bezuvjetno misljenje iznose 596.851.815,00 kn (32,6 %), prihodi subjekta o ¢ijim financijskim
izvjestajima i poslovanju je izrazeno uvjetno misljenje iznose 1.006.809.212,00 kn (55,0 %), a
prihodi subjekta o ¢ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno nepovoljno misljenje
iznose 227.878.890,00 kn (12,4 %).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihode i potrazivanja, rashode i postupke javne nabave.

Ured je izvrsio sve poslove revizije predvidene Programom i planom rada za 2014.

Osim poslova revizije, Ured obavlja i druge poslove vezane uz suradnju s drzavnim i
medunarodnim tijelima i institucijama.

Suradnja s drzavnim tijelima obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjesé¢a, odgovore na upite i
podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi predmeta
revizije. U ovom izvjeStajnom razdoblju su razmjenjivani dokumenti i izvjes¢a s Drzavnim
odvjetnistvom Republike Hrvatske (56 predmeta), Ministarstvom unutarnjih poslova (32 predmeta),
te sa sudovima (16 predmeta). Za potrebe obavijanja revizije, Ured je suradivao s Ministarstvom
financija i Drzavnim izbornim povjerenstvom.

Medunarodnu suradnju Ured (kao clan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija - INTOSAI i njene regionalne organizacije - EUROSAI) ostvaruje sudjelovanjem na
kongresima, savjetovanjima i seminarima, te radom u odborima i radnim skupinama kao i
bilateralnim kontaktima s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

U ovom izvjestajnom razdoblju predstavnici Ureda su sudjelovali na INTOSAI kongresu u
Pekingu te u Haagu na EUROSAI kongresu. Odlukom Upravnog odbora EUROSAI-a, Ured je
dobio status vanjskog revizora tog tijela u sljedecem trogodisnjem razdoblju. Takoder, Ured u
funkciji voditelja aktivno sudjeluje u radu EUROSAI Radne skupine za reviziju i etiku.

Za sve ove poslove, u Uredu (kojeg Ccine Sredisnji ured i 20 podruénih ureda)
sistematizirana su 343 radna mjesta, a na dan 30. rujna 2014. popunjeno je 281 radno mjesto. Od
navedenog broja zaposlenika, dva su duZnosnika, 211 su ovlaSteni driavni revizori, 20 su
pomocéni revizri i dva su vjeZbenika. Prema kvalifikacijskoj strukturi, 235 zaposlenika ili 83,6 %
ima visoku struc¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od
Cega su tri doktora znanosti, 12 magistara znanosti i cetiri magistra specijalista. Od ukupnog
broja zaposlenika, 79 % su Zene. Prema dobnoj strukturi, 149 ili 53% zaposlenika Ureda ima 49
ili manje godina, a prosjecna starost zaposlenika je 47,5 godina.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 003-05/14-05/1
URBROJ: 613-01-01-14-13

_ IZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2014.

U skladu s odredbom c¢lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured).

U lzvjeS¢€u o radu za 2014., uz opis nadleznosti Ureda, daju se podaci o provedbi
GodiSnjeg programa i plana rada za 2014., opis postupaka revizije, te broj izrazenih
miSljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju prema vrstama i grupama subjekata.
Osim toga, u lzvjeS¢u se daju podaci o prihodima i primicima, te rashodima i izdacima
drzavnog proracuna i proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: lokalne jedinice) za 2013., te sazeci nalaza revizije s opisom utvrdenih
nepravilnosti za proracunske korisnike drzavnog proracuna, proracune lokalnih jedinica i
druge subjekte revizije. U IzvjeS¢u se daju podaci i o drugim poslovima koje je Ured obavio
u ovom izvjeStajnom razdoblju.



1. NADLEZNOST UREDA

Ured je osnovan 1994. na temelju Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03),
kojim su utvrdeni nadleznost, nacin obavljanja revizije i druga pitanja znaCajna za rad
Ureda.

Prema preporukama Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI), te uvjetima iz mjerila za zatvaranje Poglavlja 32 - Financijska kontrola u okviru
pretpristupnih pregovora za €lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, 2010. u Ustav
Republike Hrvatske unesene su odredbe o Uredu kao najviSoj revizijskoj instituciji
Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu. Time su osigurani
preduvjeti za samostalan i neovisan rad Ureda.

U skladu s promjenama Ustava, u srpnju 2011. donesen je Zakon o Drzavnom uredu
za reviziju, kojim su preciznije i sveobuhvatno razradene odredbe o nadleznosti,
organizaciji i nacinu rada Ureda. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
nadleznost Ureda obuhvaca reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda

- financijskih izvjeStaja i financijskih transakcija:

o jedinica drZzavnog sektora
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
pravnih osoba koje se financiraju iz proracuna
pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i lokalne jedinice su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene
vlasti, kao i sve agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani
iz drzavnog proracuna ili prora¢una lokalnih jedinica.

o O O

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proraCuna se obavlja svake godine, a revizija drugih subjekata se obavlja prema
godiSnjem programu i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika

- financijske znacajnosti subjekta revizije

- rezultata prethodne revizije

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

U okviru uskladivanja propisa Republike Hrvatske s pravhom steCevinom Europske
unije, donesen je Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociS¢eni tekst i 2/14), koji je cjelovito uredio podrucje
financiranja i izvjeSCivanja politiCkih stranaka, nezavisnih zastupnika i clanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica, te revizije i nadzora njihovog poslovanja. Revizija se
obvezno provodi svake kalendarske godine za prethodnu godinu, ako su godisnji prihodi i
vrijednost imovine navedenih subjekata, iskazani u godisnjim financijskim izvjestajima veci
od 100.000,00 kn.



1.1. Postupci revizije

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeSc¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozaj i rezultate
financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim raCunovodstvenim nacelima i
raCunovodstvenim standardima

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koriStenja

sredstava
- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomi€nosti obavljanja djelatnosti, kao i
ocjene o0 ucCinkovitosti ostvarenja cilieva poslovanja ili cilieva pojedinih

financijskih transakcija, programa i projekata.

Revizija se obavlja na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Revizijski proces obuhvaca planiranje, provedbu revizijskih postupaka, izvjeS¢ivanje,
te pracenje provedbe naloga i preporuka. O obavljenoj reviziji se sastavlja nacrt izvjesca,
koji se u skladu s odredbom clanka 14. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije na oc€itovanje. Zakonski predstavnik
subjekta revizije je obvezan u roku osam dana od dana primitka nacrta izvjeS¢a dostaviti
Uredu ocCitovanje na opisane Cinjenice. lzvjeS€e o obavljenoj reviziji s ugradenim
oCitovanjem se dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije.

Na izvjeSce o obavljenoj reviziji, zakonski predstavnik subjekta revizije moze staviti
prigovor u roku osam dana od dana primitka. O prigovoru odluc€uje glavni drzavni revizor u
roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik subjekta
revizije je duzan u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a dostaviti Uredu pisano
oCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

1.2. lzrazavanje revizijskog misljenja

MiSljenje Cini sastavni dio izvjeS€a o obavljenoj financijskoj reviziji. U reviziji
ucinkovitosti se misljenje ne izrazava.

Prema INTOSAI revizijskim standardima, sva predloZzena mi$ljenja kao i izvje$¢a o
obavljenoj reviziji se provjeravaju na viSe razina (viSe stupnjeva kontrole), s ciljem
stjecanja Cvrstog uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga za izraZzavanje
miSljenja, dostatni, mjerodavni, pouzdani, pravilno identificirani i dokumentirani.

MiSljenje se izrazava u standardiziranom obliku, u skladu s INTOSAI revizijskim
standardima. Vrste mi$ljenja su:

- bezuvjetno

- uvjetno

- nepovoljno

- suzdrzano.

Kod izraZzavanja misljenja odlu€ujucu ulogu ima prag znacajnosti, koji se odreduje
prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znacajnosti utjeCu znacajnost po
vrijednosti, te zna€ajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po vrijednosti se odreduje u
apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka ili vrijednosti imovine), a zna€ajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih
dogadaja koji su utjecali na financijske izvjestaje ili poslovanje subjekta.
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Bezuvjetno misljenje se izrazava kada su u svim znacajnim aspektima:

- financijski izvjestaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvaéenih
racunovodstvenih politika

- financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima

- zakljucci u financijskim izvjesStajima u skladu s revizijom utvrdenim Cinjenicama

- objavljene sve znacajne Cinjenice vezane uz financijske izvjestaje

- kada se poslovanje obavljalo u skladu s propisima.

Bezuvjetno misSljenje se ne izrazava kada postoji bilo koja od sljedecih okolnosti,

odnosno ako njihovi ucinci jesu ili mogu biti znac€ajni za financijske izvjesStaje:

- kada je postojalo ograni¢enje u opsegu revizije

- kada su financijski izvjestaji necjeloviti i upucuju na pogreSan zakljuc¢ak

- kada postoji neopravdano odstupanje od prihvacenih raCunovodstvenih
standarda, ili

- kada se sumnja u financijske izvjestaje.

Uvjetno misljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSe pozicija u
financijskim izvjeStajima koja je znacajna, ali nije odluCuju¢a za razumijevanje financijskih
izvjeStaja, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vazeéim
propisima. Upucuje na pozitivno misljenje, ali i na jasno isticanje razloga zbog kojeg se
daje uvjetno misljenje. U sluajevima kada je bilo moguée, kvantificirani su financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misljenje se izraZzava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju tako znacCajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce.
|zraZavanje takvog miSljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu fer iskazani, a poslovanje
u znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se
navode podrucja neslaganja, a u slu€ajevima kada je moguce, kvantificiraju se financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.

Suzdrzano misljenje se izrazava kada se zbog znacajnih nejasnoca u financijskim
izvjeStajima ili ograniCenja opsega revizije ne moze izraziti drukcije misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju. lzrazavanje suzdrzanosti jasno ukazuje da se miSljenje o
financijskim izvjestajima i poslovanju ne mozZe dati, navodeci nejasnoce i ogranicenja.



2.  GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

Ured planira i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godi$njim programom i planom
rada. Opseg godiSnjeg programa i plana rada utvrduje se na temelju odredbi Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, procjene rizika, financijske znacajnosti subjekta revizije,
rezultata prethodne revizije, prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije, te
drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2014. obuhvaceni su svi subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe, propisana obveza obavljanja revizije svake godine. Osim ovih revizija,
planirane su i revizije proracunskih korisnika, proracuna lokalnih jedinica, drugih subjekata
(specijaliziranih financijskih institucija, korisnika proracuna lokalnih jedinica i samostalne
struéno poslovne organizacije), Instituta za turizam, turistiCkih zajednica i drugih
neprofitnin organizacija, te revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Republici
Hrvatskoj, revizije ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, revizije ucinkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih
druStava u vlasnistvu lokalnih jedinica, revizije ucinkovitosti sustava javne nabave u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske i revizija ucinkovitosti oCuvanja
prirode, zastite bioraznolikosti i upravljanja u nacionalnim parkovima.

Ured je izvrSio sve poslove revizije predvidene Programom i planom rada za 2014.
Obavljeno je 319 revizija, od ¢ega 245 financijskih revizija (revizija financijskih izvjestaja i
poslovanja) i 74 revizije ucinkovitosti. Obavljen je i uvid u financijske izvjestaje 102
izvanparlamentarne politicke stranke i 665 Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
kojima je prestao mandat tijekom 2013.

U prilogu se dostavljaju izvieS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 18 proracunskih
korisnika, 111 lokalnih jedinica i devet drugih subjekata revizije.

Financijske revizije se odnose na:

- drzavni proracun

- 18 proracunskih korisnika

- 111 lokalnih jedinica

- 9drugih subjekata revizije

- 68 turistiCkih zajednica i Institut za turizam

- 29 politickih stranaka

- 6 nezavisnih zastupnika i

- 2 Clana predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

Od ukupno 245 subjekata koji su obuhvaceni financijskom revizijom, za 67 ili 27,4 %
izrazeno je bezuvjetno miSljenje, za 174 ili 71,0 % uvjetno te za 4 ili 1,6 % nepovoljno
miSljenje (Hrvatska gospodarska komora, Autohtona-hrvatska seljacka stranka (A-HSS),
Nezavisna lista Stipe Petrine (NLSP) i Bruno Poropat, nezavisni vijec¢nik Nezavisne liste
Brune Poropata u Gradskom vijeéu Grada Rovinja).

U tablici u nastavku daju se podaci o broju izrazenih misljenja o financijskim
izvjeStajima i poslovanju, prema gupama subjekata, koji su obuhvaceni financijskom
revizijom od 2010. do 2014.



Tablica broj 1

Broj izrazenih misljenja od 2010. do 2014.,
prema grupama subjekata
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U ovom izvjestajnom razdoblju obavljene su i:

22 revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

21 revizija uc€inkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

20 revizija ucinkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja cilieva poslovanja
trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica

10 revizija uc€inkovitosti sustava javne nabave u trgovackim drustvima u vlasnistvu
Republike Hrvatske i

revizija ucinkovitosti oCuvanja prirode, zastite bioraznolikosti i upravljanja u
nacionalnim parkovima.

Ovim revizijama obuhvaceno je 690 subjekata (ministarstva, fondovi, agencije,
lokalne jedinice, trgovacka drustva i neprofitne organizacije).

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13), sva izvjeS€a o obavljenoj reviziji su po okon€anju postupaka revizije dostupna
javnosti objavom na mreznoj stranici Ureda (www.revizija.hr).

Za potrebe obavljanja revizije, Ured je povezan sa SAP sustavom drzavne riznice,
8to omogucava izravan uvid u podatke plana i izvrSenja proracuna i proracunskih
korisnika. Takoder, pri obavljanju revizija koriStene su baze podataka o:

korisnicima drZzavnog proraCuna i proracuna lokalnih jedinica te njihovim
financijskim izvjestajima

lokalnim jedinicama i njihovim financijskim izvjestajima

trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecCinskom vlasnistvu drzave
trgovackim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica te

neprofitnim organizacijama.

Pored poslova revizije, obavljeni su i poslovi suradnje s pravosudnim i drugim
drzavnim tijelima, te poslovi medunarodne suradnje.
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3. REVIZIJA DRZAVNOG PRORACUNA | PRORACUNSKIH KORISNIKA

U ovom izvjeStajnom razdoblju su obavljene revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu i financijske revizije 18
proracunskih korisnika.

Revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisana je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, dok su proracunski korisnici koji su obuhvaéeni financijskom
revizijom odabrani na temelju kriterija propisanih Zakonom. Revizijom su obuhvacena i
ona ministarstva za Cije je financijske izvjestaje i poslovanje prethodne dvije godine bilo
izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2013. godinu, obuhvacena je provjera funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u planiranju i izvrSavanju drzavnog proracuna, uskladenost postupaka pripreme i
izrade prijedloga proraCuna s propisima te ostvarenja prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka u skladu s planom. Takoder je ispitana organizacija i vodenje racunovodstva
drzavnog proracuna, provjereno je zaduzivanje i davanje jamstava te odobravanje
sredstava iz proraCunske zalihe.

Financijskim revizijama proracunskih korisnika su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje, u okviru kojih je provjereno izvrSavanje programa, odnosno aktivnosti i
projekata. Ciljevi revizije proracunskih korisnika bili su: provjera istinitosti i vjerodostojnosti
financijskih izvjestaja, provjera ostvarenja rashoda i izdataka u odnosu na planirane
namjene te provjera uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

3.1. lzrazena misljenja

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2013.
godinu izrazeno je uvjetno misljenje.

O financijskim izvjestajima i poslovanju proracunskih korisnika za 2013. su izraZena:
- dvabezuvjetnai
- 16 uvjetnih misljenja.

U nastavku se navode proracunski korisnici prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive proracunskih korisnika su navedena misljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno misljenje je izraZeno za:
o Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (bezuvjetno) i
o Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (uvjetno).

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

Drzavni hidrometeorolo$ki zavod (uvjetno)
Hrvatsku akademiju znanosti i umjetnosti (uvjetno)
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno)
Ministarstvo gospodarstva (uvjetno)

Ministarstvo kulture (uvjetno)

Ministarstvo obrane (uvjetno)

Ministarstvo poduzetnistva i obrta (uvjetno)
Ministarstvo poljoprivrede (uvjetno)

O O O O O 0O o0 O



8

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (uvjetno)
Ministarstvo pravosuda (uvjetno)

Ministarstvo socijalne politike i mladih (uvjetno)
Ministarstvo turizma (uvjetno)

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode (uvjetno)
Ministarstvo zdravlja (uvjetno)

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (uvjetno) i
Poreznu upravu (uvjetno).

0O O O O O O OO0

Ukupni prihodi i primici 18 revizijom obuhvaéenih proracunskih korisnika iznose
53.679.746.143,00 kn. Ukupni prihodi i primici 16 korisnika za Cije je financijske izvjeStaje i
poslovanje izrazeno uvjetno misljenje iznose 53.082.830.261,00 kn, a ukupni prihodi i
primici korisnika kojima je izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 596.915.882,00 kn.

U financijskim izvjeStajima za 2013., revidirani proraCunski korisnici su iskazali
ukupna potrazivanja u iznosu 4.768.967.591,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
1.852.195.301,00 kn, odnosno 38,9 % ukupnih potraZivanja.

Ukupne obveze revizijom obuhvacéenih proraCunskih korisnika su iskazane u iznosu
8.982.570.165,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze iskazane su u financijskim
izvjeStajima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Ministarstva znanosti
obrazovanja i sporta te Ministarstva zdravlja. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2013.,
dospjelo je 2.099.939.179,00 kn ili 23,4 % ukupnih obveza.

3.2. Prihodi drzavnog prorac¢una

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2013. godinu i projekcije za 2014. i 2015.
godinu, te Zakon o izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu,
donio je Hrvatski sabor u prosincu 2012. (Narodne novine 139/12). Tijekom 2013.,
donesene su Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2013. godinu.

Izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna iz svibnja 2013., ukupni prihodi su
planirani u iznosu 113.399.552.308,00 kn, Sto je u odnosu na prihode planirane drzavnim
proraCunom manje za 253.913.885,00 kn ili 0,2 %. Rashodi su planirani u iznosu
123.646.477.811,00 kn i u odnosu na rashode planirane drzavnim proraCunom, maniji su
za 874.000.000,00 kn ili 0,7 %. Manjak prihoda nad rashodima u iznosu
10.246.925.503,00 kn, manji je za 620.086.115,00 kn ili 5,7 %. Drugim Izmjenama i
dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu, ukupni prihodi su
planirani u iznosu 110.519.006.847,00 kn, Sto je u odnosu na prihode planirane prvim
izmjenama proracuna manje za 2.880.545.461,00 kn ili 2,5 %. Rashodi su planirani u
iznosu 126.805.076.125,00 kn, Sto je u odnosu na rashode planirane prvim izmjenama
proracuna viSe za 3.158.598.314,00 kn ili 2,6 %. Manjak prihoda nad rashodima u iznosu
16.286.069.278,00 kn, vedi je za 6.039.143.775,00 kn ili 58,9 %.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima drzavnog
proracuna za 2013., prema vrstama prihoda.



Tablica broj 2

Prihodi drzavnog proracuna za 2013.

Ukupno (l.+11.)

u kn
Rber ((j);" Vrsta prihoda Planirano Ostvareno osth(;enja
1 2 3 4

I Prihodi poslovanja 110.250.754.134,00 108.585.049.413,97 98,5
1. Prihodi od poreza 63.774.248.312,00 62.713.258.493,54 98,3
1.1. Porez i prirez na dohodak 1.348.959.070,00 1.372.697.530,78 101,8
1.2. Porez na dobit 6.393.856.801,00 6.365.443.105,80 99,6
1.3. Porezi na imovinu 445.102.885,00 462.314.591,49 103,9
1.4. Porezi na robu i usluge 54.413.406.133,00 53.349.543.537,09 98,0
1.4.1. | Porez na dodanu vrijednost 41.357.894.755,00 40.253.060.694,51 97,3
1.4.2. | Porez na promet 133.928.501,00 135.318.518,66 101,0
1.4.3. | Posebni porezi i troSarine 11.663.689.646,00 11.682.936.030,42 100,2
1.4.4. | Porezi i naknade od igara na sre¢u 742.050.286,00 769.795.933,57 103,7
1.4.5. | Ostali porezi na robu i usluge 515.842.945,00 508.432.359,93 98,6
1.5. | Carine i carinske pristojbe 1.169.523.423,00 1.159.371.094,86 99,1
L6, 0Ossct;?)llieprihodi od poreza koje placaju fizicke 3.400.000,00 3.888.633,52 1144
2. Doprinosi 37.458.424.140,00 37.149.262.849,27 99,2
2.1. | Doprinosi za zdravstveno osiguranje 15.959.674.341,00 15.888.729.695,44 99,6
2.2. | Doprinosi za mirovinsko osiguranje 19.599.133.138,00 19.407.865.060,80 99,0
2.3. Doprinosi za zaposljavanje 1.899.616.661,00 1.852.668.093,03 97,5
3 E%Taoécu'r;z'”ozems“’a (darovnice) i iz 2.237.451.861,00 1.826.619.402,28 81,6
4. Prihodi od imovine 1.950.519.074,00 1.906.626.190,02 97,7
4.1. Kamate i teCajne razlike 93.779.032,00 88.630.867,84 94,5
4.2. Dividende 175.618.086,00 181.616.960,21 103,4
3. Eﬁ:r']t(':i};?(?k‘]’ ?rf:t'irt‘uiirj‘fta"a’ banaka i 495.727.341,00 395.731.171,68 79,8
4.4. | Ostali prihodi od financijske imovine 3.400.000,00 3.254.620,28 95,7
4.5, Naknade za koncesije 752.151.017,00 800.569.367,41 106,4
4.6. | Zakup i iznajmljivanje imovine 51.791.726,00 45.154.410,24 87,2
4.7. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 346.624.437,00 356.396.248,93 102,8
4.8. | Prihodi od kamata na dane zajmove 31.427.435,00 35.272.543,43 112,2
g Sg'?ggr'ﬂ‘rf sgr;i';'r‘:’f;a“v”'h pristojbi i po 4.202.402.011,00 4.302.364.690,64 102,4
5.1. | Upravne i administrativne pristojbe 575.249.497,00 577.249.421,86 100,3
5.2. | Prihodi po posebnim propisima 3.627.152.514,00 3.725.115.268,78 102,7
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 74.898.620,00 85.392.279,83 114,0

6. pruzenih usluga i prihodi od donacija
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 552.810.116,00 601.525.508,39 108,8
0 m‘gﬁﬂ'e"d prodaje nefinancijske 268.252.713,00 259.493.687,89 96,7
8. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 17.708.265,00 16.918.178,50 95,5
o gg‘\zg'e‘)d prodaje proizvedene dugotrajne 249.744.448,00 242.040.052,44 96,9
o ipmn(:]\?igle()d proizvedene kratkotrajne 800.000,00 535.456,95 66.9
110.519.006.847,00 108.844.543.101,86 98,5
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Vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog proraCuna su prihodi od poreza, koji su
ostvareni u iznosu 62.713.258.493,54 kn i ¢ine 57,6 % ukupnih prihoda.

U strukturi prihoda od poreza, najznacajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost
(64,2 %), slijede posebni porezi i troSarine (18,6 %), porez na dobit (10,2 %), porez na
dohodak (2,2 %), carine i carinske pristojbe (1,8 %), porezi i naknade od igara na srecu
(1,2 %) te drugi porezi (1,8 %).

Prihodi od doprinosa su ostvareni u iznosu 37.149.262.849,27 i ¢ine 34,1 % ukupnih
prihoda. Odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu 19.407.865.060,80
kn, zdravstveno osiguranje u iznosu 15.888.729.695,44 kn te doprinose za zaposljavanje u
iznosu 1.852.668.093,03 kn.

Prihodi od poreza i doprinosa iznose ukupno 99.862.521.342,81 kn i €ine 91,8 %
ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi €ine 8,2 % ukupnih prihoda drZzavnog prora¢una, od
kojih su vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.725.115.268,78
kn, pomodéi iz inozemstva (darovnice) i subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
1.826.619.402,28 kn, naknade za koncesije u iznosu 800.569.367,41 kn te kazne, upravne
mjere i ostali prihodi u iznosu 601.525.508,39 kn.

3.3. Rashodi drzavnog proracuna

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 125.069.893.932,69 kn, Sto je za
1.735.182.192,31 kn ili 1,4 % manje od planiranih.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima drzavnog
proracuna za 2013., prema vrstama rashoda.
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Tablica broj 3
Rashodi drzavnog proracuna za 2013.

u kn

Er?)(jmi Vrsta rashoda Planirano Ostvareno ostvoa/cr)enja
1 2 3 4

L Rashodi poslovanja 125.029.364.079,00 123.505.882.577,35 98,8
1. Rashodi za zaposlene 21.736.530.189,00 21.667.926.573,85 99,7
1.1. Place 18.294.343.064,00 18.263.840.852,24 99,8
1.2. Ostali rashodi za zaposlene 317.560.982,00 295.850.794,46 93,2
1.3. Doprinosi na pla¢e 3.124.626.143,00 3.108.234.927,15 99,5
2. Materijalni rashodi 8.395.413.247,00 8.010.955.889,37 95,4
2.1. Naknade troskova zaposlenima 1.093.116.921,00 1.056.686.236,05 96,7
2.2. Rashodi za materijal i energiju 1.833.782.275,00 1.780.146.195,14 97,1
2.3. Rashodi za usluge 4.816.551.892,00 4.541.039.978,80 94,3
2.4. Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 16.439.331,00 19.617.914,42 119,3
2.5. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 635.522.828,00 613.465.564,96 96,5
3. Financijski rashodi 9.994.331.898,00 9.883.139.633,09 98,9
3.1. Kamate za izdane vrijednosne papire 7.527.980.081,00 7.467.585.194,49 99,2
3.2 Kamate za primljene zajmove 1.870.021.569,00 1.791.610.611,74 95,8
3.3. Ostali financijski rashodi 596.330.248,00 623.943.826,86 104,6
4. Subvencije 5.616.023.188,00 5.537.844.447,50 98,6
4.1. Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 1.475.089.597,00 1.443.413.477,42 97,9
5. Pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢e drzave 6.656.447.986,00 6.492.454.868,22 97,5
5.1. Pomoci inozemnim vladama 9.710.555,00 9.436.406,25 97,2
5.2. Pomoci medunarodnim organizacijama 1.806.224.343,00 1.806.842.739,04 100,0
5.3. Pomo¢i unutar opc¢e drzave 4.840.513.088,00 4.676.175.722,93 96,6
6. 2‘;;3?:;gﬁﬁﬁgg“rfaik';‘;f;m"ima na temelju 67.628.757.851,00 67.244.173.176,78 99,4
6.1 E;gﬂfg;grada”ima kucanstvima na temelju 53.850.886.175,00 53.502.675.822,73 99,4
6.2. Ostale naknade gradanima i kuéanstvima iz proracuna 13.777.871.676,00 13.741.497.354,05 99,7
7. Ostali rashodi 5.001.859.720,00 4.669.387.988,54 93,4
7.1. Tekuée donacije 1.697.512.480,00 1.683.214.897,51 99,2
7.2 Kapitalne donacije 513.489.176,00 502.875.073,97 97,9
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 59.349.808,00 115.910.159,73 195,3
7.4. Izvanredni rashodi 200.000.000,00 0,00 -
7.5. Kapitalne pomoci 2.531.508.256,00 2.367.387.857,33 93,5
1. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.775.712.046,00 1.564.011.355,34 88,1
8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 70.488.878,00 58.017.517,73 82,3
9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 1.398.669.523,00 1.205.187.127,22 86,2
10. ggﬁg‘;“]’;ﬁ] r\‘/"’r‘ilj’:&’r‘:o‘;'t?me”i“h metala i ostalin 4.781.000,00 1.332.800,74 27,9
11. Strateske zalihe 223.738.664,00 226.012.195,81 101,0
12. Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 78.033.981,00 73.461.713,84 94,1
Ukupno (1.+11.) 126.805.076.125,00 125.069.893.932,69 98,6
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U strukturi ostvarenih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su ostvareni u iznosu
67.244.173.176,78 kn i €ine 53,8 % ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene Cine 17,3 %,
financijski rashodi 7,9 %, materijalni rashodi 6,4 %, a svi drugi rashodi (pomodi,
subvencije, ostali rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) 14,6 % ukupnih
rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, vrijednosno su najznacajniji rashodi za mirovine i mirovinska primanja te
naknade u sustavu zdravstva i socijalne skrbi.

Financijski rashodi koji su ostvareni u iznosu 9.883.139.633,09 kn, odnose se na
kamate na zaduzivanje u iznosu 9.259.195.806,23 kn i druge financijske rashode u iznosu
623.943.826,86 kn. U odnosu na 2012., financijski rashodi su veci za 1.061.560.613,78 kn
ili 12,0 %. Kamate na zaduzivanje su vece za 923.539.409,32 kn ili 11,1 %, a drugi
financijski rashodi za 138.021.204,46 kn ili 28,4 %. Kamate na zaduzivanje se odnose na
kamate na izdane vrijednosne papire u iznosu 7.467.585.194,49 kn te kredite i zajmove u
iznosu 1.791.610.611,74 kn.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su
ostvareni u iznosu 4.541.039.978,80 kn ili 56,7 %. U strukturi rashoda za usluge, najvisi
udjel imaju intelektualne i osobne usluge 15,2 %, raCunalne usluge 13,9 %, zakupnine i
najamnine 13,8 % te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 12,6 %.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢e drzave su ostvareni u iznosu
6.492.454.868,22 kn. U odnosu na 2012., veéi su za 36,5 %. Vrijednosno znac&ajniji
rashodi za pomod¢i, odnose se na doprinos Republike Hrvatske proraCunu EU u iznosu
1.805.135.213,00 kn, dodatna sredstva izravnhanja za decentralizirane funkcije u iznosu
1.269.731.130,00 kn, sredstva ostvarena od naknade u cijeni goriva i prenesena drustvu
Hrvatske ceste d.o.0. na temelju Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, i
148/13) za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta u iznosu 1.388.202.407,79 kn,
javni medumijesni prijevoz za uc€enike u iznosu 270.753.323,45 kn i teku¢e pomodi
podrucjima od posebnog drzavnog interesa u iznosu 225.434.596,12 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 5.537.844.447,50 kn i Cine 4,4 %
ukupnih rashoda. Putem Ministarstva poljoprivrede isplacene su subvencije u iznosu
2.272.385.597,16 kn, a putem Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture u iznosu
1.463.152.534,17 kn. Putem Ministarstva gospodarstva, subvencije su isplacene u iznosu
784.380.516,73 kn, a vrijednosno najznacajnije se odnose na aktivhost Restrukturiranje
brodogradilista u iznosu 622.259.639,00 kn.

Rashodi za tekuce donacije su ostvareni u iznosu 1.683.214.897,51 kn, a
vrijednosno znacajnije su doznacene putem Ministarstva financija, Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta (proraCunska glava Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj),
Ministarstva kulture, Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture te Ministarstva
turizma. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije izvrSene putem Ministarstva financija se
odnose na aktivnosti Medunarodni sporazum Sveta stolica i Republika Hrvatska u iznosu
358.888.576,00 kn i Potpore politickim strankama u iznosu 44.553.683,62 kn. U okviru
proracunske glave Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj, vrijednosno znacajnije
tekuCe donacije se odnose na aktivnosti u vezi sufinanciranja smjeStaja i prehrane
studenata u studentskim centrima u iznosu 169.735.201,46 kn i aktivnost Program
poboljSanja studentskog standarda u iznosu 58.250.853,42 kn.
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Vrijednosno znacajnije donacije dane putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta, odnose se na aktivnosti Poticanje programa javnih potreba sporta (HOO) u iznosu
100.364.354,00 kn i Programi Hrvatske zaklade za znanost u iznosu 40.000.000,00 kn.
Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije dane putem Ministarstva kulture se odnose na
aktivnosti Programi kazaliSne i glazbeno scenske djelatnosti u iznosu 30.476.989,06 kn,
Knjizevno izdavastvo u iznosu 15.174.363,39 kn i Medunarodna kulturna suradnja u
iznosu 11.698.639,99 kn. U okviru tekucih donacija ostvarenih putem Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture, vrijednosno znacajnije se odnose na aktivnosti
Potpora luckoj upravi Rijeka za realizaciju zajma Svjetske banke (IBRD) — projekt obnove
rijeCkog prometnog pravca u iznosu 40.843.888,55 kn, lzgradnja trajektne luke Gazenica u
iznosu 21.778.437,36 kn i Potpora lu€koj upravi PloCe za otplatu zajma Svjetske banke
(IBRD) — projekt integracije trgovine i transporta u iznosu 19.999.999,31 kn. Vrijednosno
najznacajnija tekuc¢a donacija u okviru Ministarstva turizma se odnosi na aktivnost
Turisticka promidzba Republike Hrvatske u iznosu 89.000.000,00 kn.

Rashodi za kapitalne donacije su ostvareni u iznosu 502.875.073,97 kn, od ¢ega su
prema vrijednosti znacajnije doznaCene putem Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture u iznosu 106.459.443,48 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije u iznosu 90.096.356,27 kn te Ministarstva gospodarstva u iznosu
40.983.252,38 kn.

Rashodi za kapitalne pomo¢i su ostvareni u iznosu 2.367.387.857,33 kn. Putem
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture su doznacene kapitalne pomoci u iznosu
1.852.752.751,62 kn, od Cega se vrijednosno najznacajnije odnose na aktivnosti Naknada
u cijeni goriva za drustvo Hrvatske autoceste d.o.0. u iznosu 1.388.202.407,79 kn i
Poticanje gradnje brodova za hrvatske brodare te izgradnja i rekonstrukcija plovnih
objekata u hrvatskim brodogradiliStima u iznosu 136.095.764,00 kn. Putem Ministarstva
financija kapitalne pomoc¢i su ostvarene u okviru aktivnosti Poticanje stambene Stednje u
iznosu 186.877.006,11 kn te Ministarstva poljoprivrede u iznosu 253.360.775,49 kn putem
viSe aktivnosti.

U okviru rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu
1.205.187.127,22 kn, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na poslovne objekte u
iznosu 423.608.241,55 kn, medicinsku i laboratorijsku opremu 242.111.867,93 kn, uredsku
opremu i namjestaj 168.432.529,68 kn, prijevozna sredstva u zraChom, cestovnhom, te
pomorskom i rijeénom prometu 122.277.238,28 kn te stambene objekte u iznosu
103.164.926,96 kn.
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3.4. Primici i izdaci drzavnog proracuna

Primici i izdaci drzavnog proracuna se iskazuju u Racunu financiranja.

U tablici u nastavku daju se podaci iz Racuna financiranja o planiranim i ostvarenim
primicima i izdacima za 2013.
Tablica broj 4
Racun financiranja za 2013.
u kn
i 0,
Rednl Opis Planirano Ostvareno & .
broj ostvarenja
1 2 3 4

1, | Primici od financijske imovine i 34.148.685.096,00 | 42.873.595.752,00 125,5
zaduzivanja

1.1, | Primliene otplate (povrati) glavnice 52.500.000,00 252.506.524,00 481,0
danih zajmova

1.2, | Primici od izdanih vrijednosnih papira | 5 30 000 000,00 | 30.141.205.013,00 1485
(obveznice i trezorski zapisi)

1.3. glgr\mféi"d prodaje dionica i udjela u 3.000.000.000,00 45.464.182,00 15

1.4. | Primici od zaduZivanja 10.796.185.096,00 | 12.434.420.033,00 115,2

p. | !zdaci zafinancijsku imovinuiotplate | 7 g6 615 818,00 | 21.822.367.092,00 122,2
zajmova

2.1. | lzdaci za dane zajmove 1.233.309.256,00 8.811.052.681,00 7144

2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 1.057.404.044,00 875.439.927,00 82,8

2.3, | !zdacizaotplatu glavnice primlienin | 44 579 902 51800 |  8.135.874.484,00 70,3
kredita i zajmova

2.4, | !2daciza otplatu glavnice za izdane 4.000.000.000,00 |  4.000.000.000,00 100,0
vrijednosne papire

3. Promjena u stanju depozita 0,00 4.825.877.829,00 -

4. Neto financiranje (1.-2.-3.) 16.286.069.278,00 | 16.225.350.831,00 99,6

Viskom primitaka nad izdacima, koji je iznosio 21.051.228.660,00 kn, pokriven je
manjak prihoda nad rashodima u iznosu 16.225.350.831,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji primici od izdanih vrijednosnih papira u iznosu
30.141.205.013,00 kn, a odnose se na izdane obveznice u iznosu 27.151.899.500,00 kn i
neto primitke od trezorskih zapisa u iznosu 2.989.305.513,00 kn. Primici od izdanih
obveznica su ostvareni na inozemnom trzistu novca i kapitala u iznosu 18.783.420.000,00
kn i na domacem trzZiStu novca i kapitala u iznosu 8.368.479.500,00 kn. Na inozemnom
trziStu novca i kapitala, obveznice su plasirane u travnju i studenom 2013. U travnju 2013.
su plasirane obveznice u iznosu 1.500.000.000 USD u svrhu financiranja rashoda
drzavnog prora¢una za 2013. DospijeCe obveznica je u travnju 2023. U studenom 2013.
su plasirane obveznice u iznosu 1.750.000.000 USD u svrhu vracanja dijela drzavnog
duga, Cije je dospijece u 2014. DospijeCe obveznica je u sijeCnju 2024. Na domacem
trziStu novca i kapitala, obveznice su plasirane u srpnju 2013. u iznosu 750.000.000 EUR i
2.750.000.000,00 kn. Dospije¢e obveznica plasiranih u EUR-ima je u srpnju 2024., a u
kunama u srpnju 2018.

Neto primici od izdavanja trezorskih zapisa su ostvareni iznosu 2.989.305.513,00 kn.
U 2013. je odrzano 29 aukcija trezorskih zapisa. Ukupni primici od prodaje trezorskih
zapisa su ostvareni u iznosu 35.825.855.683,00 kn, a izdaci za iskup trezorskih zapisa su
izvrSeni u iznosu 32.836.550.170,00 kn.
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Primici od zaduzivanja putem kredita i zajmova ostvareni sSu u iznosu
12.434.420.033,00 kn, od dcega se na dugoroCne kredite i zajmove odnosi
10.897.699.681,00 kn, a kratkorocne 1.536.720.352,00 kn. Primici od kratkoroCnih kredita
iskazani su prema neto nacelu.

|zdaci za dane zajmove u iznosu 8.811.052.681,00 kn su iskazani u zna€ajno vecem
iznosu od plana, s obzirom da su u navedenom iznosu iskazana i oro¢ena sredstava u
iznosu 7.629.300.000,00 kn. Koncem 2013., oroCen je dio sredstava od zaduzivanja za
podmirenje obveza koje dospijevaju u sljedecoj godini u iznosu 1.000.000.000 EUR, a
preostala sredstva od zaduzivanja u iznosu 297.257.228 EUR, na dan 31. prosinca 2013.
su bila na deviznom raunu drzavnog proracuna u Hrvatskoj narodnoj banci.
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3.5. Nalazi revizije

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2013. godinu i financijskom revizijiom 18 proracunskih korisnika, utvrdene su
nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje i
financijsko izvjeStavanje, prihode i potrazivanja, rashode, imovinu, javnu nabavu, drzavna
jamstva te dug drzavnog proracuna.

U nastavku se navode najCeSce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.
- Planiranje

Planiranje, odnosno izrada i donoSenje drzavnog proracuna, propisano je odredbama
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12) te uputama Ministarstva financija.
Drzavni proracun se sastoji od financijskih planova proracunskih korisnika, odnosno
rashoda i izdataka rasporedenih na programe i aktivnosti. Ministarstvo financija izraduje
nacrt proracuna za proracunsku godinu i projekcije za sljedecCe dvije godine, dostavlja ga
Vladi Republike Hrvatske koja utvrduje prijedlog proraCuna i projekcija te ih podnosi
Hrvatskom saboru na donosenje.

Odredbama c¢lanka 23. Zakona o proracunu, propisana je obveza izrade strateskih
planova za trogodiSnje razdoblje za ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije (obveznici). Strateski plan je konsolidirani dokument obveznika
u Ciju izradu moraju biti ukljueni svi proracunski korisnici nize razine Kkoji pridonose
ostvarenju ciljeva. Poseban znacaj i vaznost u procesu planiranja ima povezivanje
strateSkog i proraCunskog planiranja, koje podrazumijeva povezivanje ciljeva i nacina
ostvarenja iz strateSkog plana s programima, odnosno aktivnostima i projektima iz
financijskih planova. U pojedinim sluajevima nije uspostavljena poveznica izmedu
sastavnih dijelova financijskih i strateskih planova. Utvrdeno je da odredeni broj programa
iz financijskih planova proracunskih korisnika nije sadrzan u strateSkim planovima.

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike koje se donose po okon&anju procesa
strateSkog planiranja, utvrduju se limiti financijskih sredstava za svakog proracunskog
korisnika razine razdjela. Utvrdeni limiti koje korisnici rasporeduju u okviru svojih
financijskih planova na programe, odnosno aktivnosti i projekte, ne moraju nuzno biti
dostatni za realizaciju programskih ciljeva utvrdenih strateSkim dokumentima. Navedena
okolnost dovodi u pitanje i ispunjenje ciljanih vrijednosti, zbog ¢ega je potrebno aZurirati
strateSke planove u skladu s dodijeljenim financijskim sredstvima. Financijski planovi
proracunskih korisnika drzavnog proracuna se nerijetko mijenjaju kao posljedica izmjena i
dopuna drzavnog proracuna. lzmjene i dopune drzavnog proracuna tijekom proracunske
godine mogu utjecati na ostvarenje posebnih ciljeva utvrdenih strateSkim planovima, stoga
je Ured izrazio misljenje da Ministarstvo financija u okviru Uputa treba propisati nacin
azuriranja strateSkih planova. StrateSki planovi sastavljeni kao formalni dokumenti, ne
pridonose kvaliteti sveukupnog proracunskog planiranja.

Ministarstvo financija ima klju¢nu ulogu u uspostavi i razvoju procesa strateSkog
planiranja. Prema aktu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, ustrojstvene jedinice
nadlezne za pripremu i izvrSavanje drzavnog proracuna, uz obvezu uspostave i razvoja
strateSkog planiranja, prate i provedbu strate$kih planova korisnika drZzavnog proracuna.
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Obveznici izvjeStavaju Ministarstvo financija o provedbi ostvarenja strateSkog plana
polugodisnje i godiSnje, a o provedbi posebnih cilieva godisnje, u skladu s rokovima za
izvjeStavanje o izvrSenju proracuna. Ministarstvo financija nije analiziralo navedene
izvjesStaje. Ured je izrazio misljenje da bi uvodenje i primjena standardiziranih informacijsko
tehnoloskih rieSenja u sustav strateSkog planiranja moglo pridonijeti vecoj uCinkovitosti
procesa strateSkog planiranja.

Revizijom je utvrdeno da proraCunski korisnici nisu realno planirali rashode za
pojedine aktivnosti, jer su rashodi ostvareni u zna¢ajno manjim iznosima od planiranih ili
nisu ostvareni, a pojedine rashode nisu planirali u dostatnom iznosu. U postupku
planiranja ne osiguravaju se cjeloviti i pouzdani podaci o preuzetim obvezama. Zbog
prenesenih obveza ili obveza koje proizlaze iz zakona i drugih propisa, rashodi za pojedine
aktivnosti su ostvareni u iznosima vec¢im od osiguranih sredstava. U takvim slu€ajevima,
rashodi su financirani iz sredstava planiranih za druge namjene ili su obveze prenesene u
2014. i podmirene proracunskim sredstvima planiranim za financiranje aktivnosti u 2014.
Ured je nalozio realnije planiranje, jer ostvarenje rashoda u iznosima ve¢im od osiguranih
sredstava nije u skladu s odredbom cClanka 44. Zakona o proracunu. Prema navedenoj
odredbi, proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze na teret
drzavnog proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene drzavnim
proratunom. Nadalje, uoceno je da su financijskim planom rashodi, Cije je financiranje
planirano iz vlastitih i namjenskih prihoda, rasporedeni prema namjenama, ali nisu
rasporedeni prema programima i aktivhostima, odnosno prema programskoj klasifikaciji,
Sto je obveza propisana odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13).

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

ProraCunski korisnici su obvezni voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji propisuje vrste poslovnih knjiga, organizaciju
knjigovodstva, nacela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora,
sadrzaj raCuna racunskog plana i druga podru€ja koja se odnose na proracunsko
radunovodstvo. Prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, prihodi i
rashodi se iskazuju prema modificiranom raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,
koje, izmedu ostalog, znaCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o plaéanju,
prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi, prihodi i rashodi
nastali zbog promjena vrijednosti nefinancijske imovine se ne iskazuju, kao ni rashod
amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine. Obveznici primjene proracunskog
raCunovodstva u vodenju poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjeStaja su drzavni
proracun, proracuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te korisnici
navedenih proracuna.

Na temelju podataka iz poslovnih knjiga, proracun i proracunski korisnici sastavljaju
financijske izvjestaje, Ciji su oblik i sadrzaj, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i
rokovi njihova podnosSenja, propisani Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11).

Financijski izvjeStaji drzavnog prorauna i proracunskih korisnika se ne objavljuju.
Obveza objave je propisana za polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog
proraCuna, dok za financijske izvjeStaje proracunskih korisnika kao i konsolidirane
financijske izvjeStaje drzave, nije propisana.
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Ured je izrazio misljenje da bi trebalo objavljivati i konsolidirane financijske izvjestaje,
s obzirom da sadrze cjelovitije i Sire informacije od izvjeStaja o izvrSenju proracuna.
|zvjeStaj o izvrSenju proracuna je strukturiran na nacin da daje informacije o planiranim i
ostvarenim prihodima i rashodima te primicima i izdacima, ostvarenju planova i uspjesnosti
ispunjenja ciljeva. Sastavljeni su uz primjenu gotovinskog nacela, $to znaci da se poslovni
dogadaiji evidentiraju u trenutku primitka, odnosno odljeva novca, stoga je i financijski
rezultat iskazan kao razlika izmedu nov€anih primitaka i izvrSenih placanja. Konsolidirani
financijski izvjesStaji su sveobuhvatniji, jer osim prihoda (prilieva) na racdun drzavnog
proracuna, ukljuCuju i prihode (namjenske i vlastite) koji su prema odredbama godisnjih
zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od uplate na raCun drzavnog proracuna,
odnosno uplacuju se na druge racune proracunskih korisnika. Nadalje, rashodi su iskazani
na temelju nastanka dogadaja, Cime se daje cjelovitija informacija o preuzetim obvezama.

Potpunost i to¢nost iskazanih podataka u konsolidiranim financijskim izvjestajima,
uvjetovana je potpunoScu i tocnoS¢u podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima
proracunskih korisnika, na temelju kojih se sastavljaju. Revizijom financijskih izvjestaja
proracunskih korisnika utvrdene su nepravilnosti vezane uz podatke evidentirane u
poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjesStajima. U poslovnim knjigama pojedinih
subjekata, odredeni poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim rac¢unima racunskog
plana ili nije primijenjeno modificirano racunovodstveno nacelo nastanka poslovnog
dogadaja. Takoder, u poslovnim Kknjigama nisu evidentirane odredene obveze,
potrazivanja ili materijalna imovina, a u pojedinim sluCajevima podaci iz analitickih
evidencija i glavne knjige, nisu uskladeni. Nadalje, pred nadleznim sudovima pokrecu se
tuzbeni zahtjevi protiv Republike Hrvatske koji predstavljaju potencijalne obveze, s
obzirom da u narednom razdoblju mogu teretiti raCun drzavnog proracuna. Navedene
obveze u pravilu nisu evidentirane. Proracunski korisnici su obvezni voditi evidencije o
tuzbenim zahtjevima iz svog djelokruga koji se pred nadleznim sudovima pokrecu protiv
Republike Hrvatske, a podatke o vrijednosti tuzbenih zahtjeva evidentirati izvanbilan¢no.
Sve navedene nepravilnosti i propusti utjeCu na kvalitetu, odnosno potpunost podataka
financijskih izvjeStaja proraCunskih korisnika, ali i konsolidiranih financijskih izvjestaja
drzave, te je stoga Ured dao niz naloga i preporuka vezanih uz racunovodstveno
poslovanje proracunskih korisnika.

Odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine 24/13), izmedu ostalog, propisano je i iskazivanje podataka o
deficitu/suficitu opceg proracuna. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o proracunu, opci
proracun je srediSnji proraCun i proracuni jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave te izvanproraCunski korisnici jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave. Sredisnji proracun je drzavni proracun i financijski planovi izvanprora¢unskih
korisnika drzavnog proracuna. U godisnjim izvjeStajima o izvrSenju drZzavnog proracuna,
iskazuje se podatak o manjku/visku opée drzave s udjelom u bruto domaéem proizvodu.
Manjak prihoda opce drzave u lzvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna za 2013. godinu,
iskazan je na temelju podataka koji proizlaze iz razli¢itih raunovodstvenih nacela koja su
proracunski i izvanproracunski korisnici primjenjivali u priznavanju prihoda i rashoda. To su
nov€ano nacelo koje prihode i rashode priznaje na temelju priljeva, odnosno odljeva
novca, modificirano nacelo nastanka dogadaja koje prihode priznaje na temelju priljeva, a
rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja, te potpuno nacelo nastanka dogadaja
koje prihode i rashode priznaje na temelju nastanka poslovnog dogadaja. Iskazani podaci
o deficitu opCe drzave koji su rezultat primjene razli¢itih raunovodstvenih nacela u
priznavanju prihoda i rashoda, nisu pouzdani, stoga je potrebno poduzeti aktivnosti u cilju
metodoloskog ujednatavanija.
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Ulaskom u EU, Republika Hrvatska je, izmedu ostalog, preuzela obvezu primjene
proraCunskih okvira drzava C¢lanica sadrzanih u Direktivi Vije¢éa Europske unije
2011/85/EU, od 8. studenoga 2011. Navedenim dokumentom je propisano periodi¢no
objavljivanje fiskalnih podataka tijekom godine za sektor opée drzave. Metodoloska
osnova za sastavljanje godisnjih financijskih racuna, definirana je Europskim sustavom
nacionalnih i regionalnih racuna iz 1995. (European System of Accounts-ESA 95), koiji
definira temeljne odredbe vezano uz sektorizaciju, klasifikaciju financijskih instrumenata,
evidentiranje podataka o stanjima i transakcijama te pravila vrednovanja i uskladivanja.
Sektorski obuhvat drzave prema nacionalnim proracunskim propisima se razlikuje od
sektorskog obuhvata po metodologiji ESA, stoga kod izvjeStavanja prema metodologiji
ESA, pojedine subjekte koji su u proracunskom obuhvatu, a nisu u obuhvatu prema
metodologiji ESA, potrebno je iskljuciti i obrnuto. Nadalje, subjekti koje ulaze u sektor opcée
drzave prema nacionalnoj metodologiji, primjenjuju razliCite raCunovodstvene sustave
(proracunsko, neprofitno, poduzetni¢ko), Sto predstavlja rizik koji utjeCe na tocnost
iskazanih podataka, stoga bi harmonizacijom raCunovodstvenih sustava trebalo djelovati
na smanjenje rizika. S obzirom na razlike u obuhvatu jedinica sektora opc¢e drzave prema
nacionalnoj metodologiji u odnosu na metodologiju koja se primjenjuje u izvjeStavanju
prema tijelima EU, Ured je izrazio misljenje da je potrebno metodolo$ko ujednacavanje,
Cime Ce se postici veéa efikasnost sveukupnog procesa izvjeStavanja.

Vaznu ulogu u ovom procesu ima Ministarstvo financija. Odredeni projekti koji su
provedeni ili se provode u Drzavnoj riznici Ministarstva financija nakon 2011., nastavak su
provedbe strateSkih mjera koje su definirane Strategijom unapredenja i modernizacije
procesa u sustavu drzavne riznice 2007.-2011., a dio pokrenutih projekata predstavljaju
nove aktivnosti. Ministarstvo financija nije donijelo srednjoroCni strateSki dokument za
razdoblje nakon 2011., koji bi trebao definirati buduée pravce razvoja sustava drzavne
riznice, posebno s aspekta prilagodbe zahtjevima koji proizlaze iz Clanstva Republike
Hrvatske u EU, koja podrazumijeva prilagodbu sveukupnog rac¢unovodstveno-
informacijskog sustava statistickim zahtjevima EU.

- Prihodi i potrazivanja

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proraCuna su propisani Zakonom o
proracunu, godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godiSnjim naredbama o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih
javnih potreba te drugim propisima. Prihodi drzavnog proraCuna se uplacuju na jedinstveni
racun drzavnog proracuna. Namjenski i vlastiti prihodi proraCunskih korisnika za koje
prema odredbama godisSnjih zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna ne postoji obveza
uplate na raCun drzavnog proracuna (znanost, visoko obrazovanje, zdravstvene ustanove,
pravosude, sustav izvrSenja sankcija, ustanove Kkulture, ustanove socijalne skrbi,
nacionalni parkovi, parkovi prirode, DrZzavni zavod za zastitu prirode i Hrvatski hidrografski
institut), ne evidentiraju se u izvjeStajnom sustavu drzavnog proracuna, kao ni rashodi koji
se financiraju navedenim prihodima, stoga nisu ni iskazani u GodiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu. Podaci o namjenskim
prihodima, primicima te vlastitim prihodima i rashodima koji se financiraju navedenim
prihodima i primicima, iskazani su u financijskim izvjestajima nadleznih proracunskih
korisnika.
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Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2013. godinu, ukupni prihodi i primici drzavnog proracuna iznose 151.718.138.854,00 kn,
a prema konsolidiranom lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prinodi i primici drzavnog proracuna iznose 156.564.502.218,00 kn, Sto je za
4.846.363.364,00 kn viSe. Razlika se najve¢im dijelom odnosi na vlastite prihode koje su
proraCunski korisnici ostvarili od prodaje proizvoda i roba te pruZenja usluga
(2.178.735.118,00 kn) te prihode ostvarene po posebnim propisima (855.387.788,00 kn).
Vrijednosno znacajniji vlastiti i namjenski prihodi su iskazani u konsolidiranim financijskim
izvjeStajima razdjela Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva kulture i Ministarstva pravosuda. Ured je izrazio misljenje da je radi potpunosti
i transparentnosti, u izvjesStajni sustav drzavnog proracuna potrebno ukljuciti cjelokupne
prihode i rashode proracunskih korisnika, odnosno i one koji su godiSnjim zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od uplata na racun drzavnog proracuna.

Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleZznosti, odgovorni su
proracunski Kkorisnici, Sto je propisano odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu.
ProraCunski korisnici trebaju u svojim poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za
prihode drzavnog proracuna iz svoje nadleznosti te poduzimati mjere naplate. Revizijom je
utvrdeno da pojedini subjekti u poslovnim knjigama nemaju evidentirana potrazivanja za
odredene prihode. Odredena potrazivanja su evidentirana u pomocénim evidencijama, ali
ne i u glavnoj knjizi, odnosno financijskim izvjeStajima. Takoder je utvrdeno da se u
pojedinim sluCajevima ne poduzimaju ucinkovite mjere naplate ili je naplata otezana, jer
mjere naplate potrazivanja nisu poduzimane pravodobno.

Vrijednosno najznacCajniji prihodi drzavnog prorauna su prihodi od poreza.
Zaduzenja i uplate poreznih obveznika analiticki se prate u informacijskom sustavu
Porezne uprave po obveznicima i pojedinim vrstama poreznih i drugih javnih davanja.
Koncem 2013. su iskazana potrazivanja za poreze, doprinose i druga javna davanja za
¢iju naplatu i kontrolu je zaduZena Porezna uprava u iznosu 44.628.160.000,00 kn, Sto je
za 1.529.532.000,00 kn ili 3,3 % manje u odnosu na pocetak 2013., kada su bila iskazana
u iznosu 46.157.692.000,00 kn. Tijekom 2013. su poduzimane odredene mjere u cilju
smanjenja potrazivanja (opomene, blokade racuna duznika, rijeSenja o ovrsi, rjeSenja o
plienidbi pokretnina, zahtjevi za pokretanje ste€ajnog postupka, rjieSenja o predstecCajnoj
nagodbi, rjeSenja o pljenidbi nov€anih sredstava, uknjizbe zaloZznog prava na nekretnini,
rieSenja o ovrsi plienidbom pokretnina, rjeSenja o pljenidbi place i drugo). Smanjenje
potrazivanja, izmedu ostalog, rezultat je i otpisa potrazivanja zbog brisanja pravnih osoba
iz sudskog registra Trgovackog suda na temelju odredbi ¢lanka 70. Zakona o sudskom
registru (Narodne novine 1/95, 57/96, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11 i 148/13), kao i
odobravanja reprogramiranja poreznog duga ili otpisa duga s osnova kamata na temelju
Zakona o posebnoj mjeri naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom
(Narodne novine 45/11), Zakona o mjerama naplate poreznog duga uzrokovanog
gospodarskom krizom (Narodne novine 45/11, 25/12 i 78/12), Zakona o naplati poreznog
duga fiziCkih osoba (Narodne novine 55/13), Zakona o naplati duga uzrokovanog
gospodarskom krizom (Narodne novine 94/13) te Zakona o financijskom poslovanju i
predsteCajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13).

Potrazivanja nisu evidentirana u poslovnim knjigama, ni iskazana u financijskim
izvjeStajima Porezne uprave, kao ni drZzavnog proracuna. Ured je na navedeno
upozoravao u okviru ranije obavljenih revizija.



21

Pojedina potrazivanja za poreze i druga javna davanja, primjenom odredbi pojedinih
zakona i drugih propisa mogu biti otpisana, reprogramirana, podmirena u nekretninama,
udjelima, dionicama te prijebojem medusobnih potrazivanja, sto podrazumijeva obvezu
evidentiranja u poslovnim knjigama i iskazivanja u financijskim izvjestajima. Prema
podacima Porezne uprave, u 2013. je na temelju primjene odredbi Opceg poreznog
zakona (Narodne novine 147/08, 18/11, 78/12, 136/12 i 73/13), otpisan porezni dug s
obraCunanim kamatama u iznosu 5.259.506.405,83 kn, a na temelju Zakona o
financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, otpisano je 201.028.201,22 kn, odnosno
sveukupno 5.460.534.607,05 kn. Na temelju Opéeg poreznog zakona, prema odlukama
Vlade Republike Hrvatske o pretvaranju potrazZivanja u udjele te odluka o podmirenju duga
nekretninama, u 2013. je naplacen porezni dug u iznosu 377.749.499,85 kn, od Cega se
296.650.401,60 kn odnosi na steCene udjele, a 81.099.098,25 kn na nekretnine.
Primjenom odredbi Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, naplacen je
porezni dug u ukupnom iznosu 67.350.596,26 kn, od Cega stjecanjem nekretnina
62.397.549,26 kn i udjela 4.953.047,00 kn. Na temelju Pravilnika o uvjetima, nacinu i
postupku prijeboja potrazivanja prema drzavnom proracunu s poreznim dugom (Narodne
novine 15/13 i 160/13), u 2013. je obavljen prijeboj u iznosu 89.786.514,36 kn. U 2013.
naplaéena su potrazivanja za isplacena jamstva i pripadaju¢e kamate pretvaranjem
potrazivanja u ulog u iznosu 317.452.229,00 kn i stjecanjem nekretnina duznika u iznosu
43.881.533,00 kn. Na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske i sporazuma o uredenju
medusobnih odnosa izmedu Ministarstva financija i duznika, u predste€ajnim nagodbama
su otpisana potrazivanja za isplacena jamstva i pripadaju¢e kamate u iznosu
187.263.047,00 kn. Navedene poslovne promjene koje, osim na potraZivanja, imaju utjecaj
na prihode, rashode i imovinu, nisu evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u
financijskim izvjestajima.

Znacajni neporezni prihodi drZzavnog proracuna su prihodi od koncesija, koji se
evidentiraju u okviru prihoda od imovine. Postupci davanja koncesije, ugovori, politika
koncesija i drugo, uredeni su Zakonom o koncesijama (Narodne novine 143/12) i
Pravilnikom o Registru koncesija (Narodne novine 26/13), a posebnim zakonima i
provedbenim propisima detaljnije su rijeSena pitanja ispunjenja uvjeta za davanje
koncesija te iznos i nacin utvrdivanja koncesijske naknade. Davatelji koncesija
(ministarstva) su nadlezna za pripremu postupaka dodjele koncesija te pracenje provedbe
ugovora o koncesiji, $to ukljuCuje i pracenje izvrSavanja naplate naknade za koncesiju.
Prema odredbama Pravilnika o Registru koncesija, davatelj koncesije je duzZan
koncesionarima dostavljati zaduzenja po osnovi koncesijske naknade izdavanjem racuna.
Utvrdeno je da se raCuni za koncesijske naknade ne izdaju, a iz analitickih evidencija nije
moguce pouzdano utvrditi iznos potrazivanja. Nadalje, podaci o potrazivanjima iz Registra
koncesija, Cije vodenje je u nadleznosti Ministarstva financija, i podaci o potrazivanjima
davatelja koncesija, nisu uskladeni. Takoder je utvrdeno da pojedini davatelji koncesija u
glavnim knjigama ne evidentiraju, odnosno financijskim izvjeStajima ne iskazuju
potrazivanja na temelju naknada za koncesije. Nedovoljna briga davatelja koncesija o
evidentiranju i naplati potraZivanja za koncesijske naknade, dijelom su posljedica
prevladavajuceg stava koji proizlazi iz Cinjenice da su koncesijske naknade prihodi
drzavnog proracuna i uplacuju se na racun drzavnog proracuna. Odredbama Zakona o
proracunu (Clanak 47.), propisano je da su proraCunski korisnici odgovorni za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti i njihovu uplatu u proracun.
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UdruZenim sredstvima drzavnog proracuna i lokalnih jedinica, putem poslovnih
banaka kreditirani su odredeni projekti iz sektora poljopriviede uz uvjete koji su za
korisnike povoljniji od trziSnih. Poslovne banke sredstva od povrata kredita doznacuju
Zupanijama, koje su u obvezi mjeseCno doznacavati pripadajuci dio na racun drzavnog
proracuna. Briga o urednoj uplati (povratu) pripadajuceg dijela kredita na raCun drzavnog
proracuna je u nadleznosti ministarstva. Prema evidencijama Zupanija, obveza uplate na
racun drzavnog prora¢una po navedenoj osnovi je zna€ajno veca od potrazivanja koje vodi
nadlezno ministarstvo, $to ukazuje na neucinkovit sustav kontrola potpune i pravodobne
naplate prihoda drzavnog proracuna.

Pristupanjem EU, od srpnja 2013. Republika Hrvatska ima pravo Koristiti sredstva
pomoci iz novih izvora prihoda - Fondovi EU i Ostali programi EU. Ugovoreni projekti u
okviru IPA programa komponente IIl i IV, u okviru operativnin programa Promet,
Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih potencijala, od srpnja 2013.
financiraju se iz sredstava Europskog socijalnog fonda (ESF), Europskog fonda za
regionalni razvoj (ERDF) i Kohezijskog fonda (CF). Od 2007. do konca lipnja 2013., za
financiranje projekata u okviru IPA programa-operativni programi Promet, Regionalna
konkurentnost, Zastita okolisa i Razvoj ljudskih potencijala, bilo je dostupno 420.075.317
EUR, od Cega je do konca lipnja 2013. utroSeno 145.088.064 EUR ili 34,5 %. Nakon
pristupanja EU, od srpnja do prosinca 2013. za financiranje projekata u okviru navedenih
operativnih programa, postalo je dostupno dodatnih 438.200.000 EUR iz sredstava ESF-a,
ERDF-a i CF-a. Ukupno raspoloziva sredstva za financiranje projekata u okviru navedenih
operativnih programa, po¢etkom srpnja 2013. su iznosila 713.187.253 EUR. Od srpnja do
konca 2013., od navedenih sredstava je utroSeno 48.461.176 EUR, te su raspoloziva
sredstva koncem 2013. iznosila 664.726.077 EUR. Navedena sredstva mogu se utrositi u
roku tri godine, odnosno do konca 2016. Tijekom 2013. su zaklju€ivani ugovori o provedbi
projekata odobrenih u okviru IPA programa, prema natjeCajima objavljenim prije
pristupanja Republike Hrvatske EU. Za nove projekte u okviru navedenih programa, koje
je odobrila Europska komisija u lipnju 2013., natjecaji su objavljeni nakon pristupanja EU,
a u ozujku 2014. (vrileme obavljanja revizije) su bili u tijeku. U okviru navedenih
operativnih programa, vecim dijelom se provode projekti koji zahtijevaju viSegodisnju
realizaciju. S obzirom da do ozujka 2014. nisu ugovoreni novi projekti za koje je Europska
komisija dala odobrenje u lipnju 2013. te da pravo na koriStenje odobrenih sredstava
prestaje koncem 2016., postoji rizik da veci dio sredstava odobrenih za razdoblje od srpnja
do prosinca 2013. ostane neiskoriSten. Ured je izrazio miSljenje da je potrebno poduzeti
zurne aktivnosti za ugovaranje i provodenje projekata u okviru operativnih programa
Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih potencijala, s obzirom
da aktivnosti vezano uz koriStenje sredstava navedenih operativninh programa kasne, a
sredstva rasporedena za 2013. treba iskoristiti do konca 2016.

- Rashodi

Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih proracunskih korisnika za 2013. su iskazani u
iznosu 54.311.919.339,00 kn i u odnosu na 2012. veci su za 293.797.521,00 kn ili 0,5 %.
Svi revidirani subjekti iskazali su manje rashode u odnosu na prethodnu godinu, osim
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranja, Ciji su rashodi veci za 1.597.915.606,00 kn,
najvec¢im dijelom zbog sanacije zdravstvenih ustanova. Ukupne obveze subjekata
obuhvacenih revizijom, koncem 2013. su iskazane u iznosu 8.982.570.165,00 kn, od Cega
se 2.099.939.179,00 kn odnosi na dospjele obveze.

Vrijednosno najznacCajnije dospjele obveze su iskazane u financijskim izvjeStajima
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.
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Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
rashodi se evidentiraju uz primjenu raCunovodstvenog nacCela nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i iskazuju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o
placanju. Revizijom je utvrdeno da u pojedinim sluCajevima proraCunski korisnici
evidentiraju rashode u vrijeme kad su podmirene obveze, umjesto u vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja, kako je propisano. Posljedica navedenog je da u poslovnim knjigama
nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani cjelokupni rashodi, nego samo
rashodi koji su placeni, a preostali dio rashoda (obveza), podmiruje se proracunskim
sredstvima namijenjenim za financiranje rashoda sljedece godine.

Vrijednosno znacCajna sredstva iz drzavnog proracuna se doznaCuju pravnim i
fizickim osobama u obliku subvencija, pomoéi i donacija za financiranje odredenih
programa i projekata. U 2013. ovi rashodi u revidiranim subjektima iskazani su u iznosu
10.335.870.241,00 kn. U okviru rashoda za subvencije, pomoci i donacije, najveéi broj
nepravilnosti se odnosi na kontrolu njihovog koriStenja. lako je kontrola namjenskog
koriStenja doznacenih sredstava obvezna, Ured je miSljenja da se joS uvijek ne provodi na
zadovoljavajuc¢i nacin. Nadalje se najceS¢e provodi kontrola na temelju dostavljenih
izvjeStaja o utroSku sredstava, raCuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok
kontrole namjenskog koriStenja sredstava neposrednim uvidom na terenu, nisu obavljane
ili su bile nedostatne. Ocjenjuje se da postojeéi sustav kontrola u praéenju koristenja
potpora nije zadovoljavajuéi te postoji rizik pojave nenamjenskog koristenja, C¢ime se i
ispunjenje programskih ciljeva dovodi u pitanje.

Vrijednosno znaCajan dio rashoda Kkoji se evidentira na racunima subvencija i
pomoci, odnosi se na obveze koje proizlaze iz zakona i drugih propisa, potpisanih ugovora
i donesenih odluka nadleznih tijela, stoga predstavljaju preuzete obveze za drzavni
proracun koje treba podmirivati u skladu s rokovima dospijeca. U vecini sluCajeva,
proracunski korisnici navedene rashode evidentiraju u poslovnim knjigama u trenutku
placanja, pa tako dospjele obveze koje nisu placene, nisu ni evidentirane. Pojedini
proracunski korisnici rashode evidentiraju u izvjeStajnom razdoblju u kojem je obveza
dospjela, neovisno o placanju.

Rashodi za zaposlene revizijom obuhvacenih proracunskih Kkorisnika iznose
11.160.239.308,00 kn i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 579.887.414,00 kn ili
5,0 %, najvecCim dijelom zbog smanjenja koeficijenata sloZzenosti poslova radnih mjesta u
drzavnim i javnim sluzbama od 1. travnja 2013. za 3,0 % i neisplate naknade za koriStenje
godiSnjeg odmora (regresa). U 2013. zapocela je i isplata placa putem Centralnog
obraCuna placa (COP). U veljaci 2013. je izvrSen prvi obraCun place za pojedina tijela
drzavne uprave. Do oZujka 2014., putem COP-a su isplaéene place za 78 152 zaposlenika
u 473 institucije. Cilj uspostave COP-a je izgradnja sustava koji ¢e, osim obracuna placa
po jedinstvenim pravilima za zaposlenike svih institucija javnog sektora, omoguciti
kvalitetno izvjeS€ivanje o isplacenim placama na razini cijelog sustava, institucija i
pojedinaCno zaposlenika. Nadzor nad cijelim informacijskim sustavom za elektroni¢ko
vodenje podataka o zaposlenicima u javnom sektoru i upravljanje ljudskim potencijalima te
centralni obraCun pla¢a za sve zaposlenike u obuhvatu Registra zaposlenih u javhom
sektoru, obavljaju Ministarstvo financija i Ministarstvo uprave u ime Vlade Republike
Hrvatske. PoteSkoce navedenog projekta dijelom su posljedica nedovoljne pripremljenosti
te nejasno utvrdenih nadleznosti navedenih ministarstava.
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Pojedini poslovi iz djelokruga proracunskih korisnika su povjereni vanjskim
izvrsiteljima, umjesto zaposlenicima kojima je obavljanje tih poslova propisano uredbama
o unutarnjem ustrojstvu. U okviru obavljenih revizija proracunskih korisnika utvrdeno je,
jednako kao ranijih godina, da se ugovori o djelu zakljuCuju s vanjskim suradnicima za
poslove iz djelokruga proracunskog korisnika ili da su rashodi na temelju zakljucenih
ugovora o djelu veéi od iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12,
37/13 i 38/13), odnosno 2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj godini. U
dostavljenim o itovanjima revidirani subjekti kao razloge uglavnhom navode zabranu
zapoSsljavanja planiranog broja zaposlenika.

Osim ugovora o djelu, zaklju€ivani su i ugovori o autorskom djelu. U pojedinim
sluCajevima su isplacivani autorski honorari na temelju pisanih zahtjeva i naloga
odgovornih osoba (voditelja projekata), bez prethodno zaklju¢enih ugovora o autorskom
djelu. Takoder su ispladivani za poslove koji po svojoj prirodi nisu autorska djela, kao sto
su korekture, lekture i uredivanje tekstova, prikupljanje rukopisa, mjese€¢ne naknade za rad
na odredenoj duzZnosti, naknade CcClanovima odbora te naknade =za obavljanje
administrativnih i drugih poslova. Prema odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravima (Narodne novine 167/03, 79/07, 80/11, 125/11 i 141/13), autorski honorari se
isplacuju iskljuCivo ako se radi o autorskom djelu. Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1.
navedenog Zakona, autorsko djelo je originalna intelektualna tvorevina iz knjizevnoga,
znanstvenog i umjetniCkog podrucja koja ima individualni karakter, bez obzira na nacin i
oblik izrazavanja, vrstu, vrijednost ili namjenu. Nadalje, propisano je da se autorski
honorari ispla¢uju na temelju ugovora o autorskom djelu zaklju€enih isklju€ivo u pisanom
obliku.

- Imovina

Republika Hrvatska raspolaze znaCajnom materijalnom i nematerijalnom imovinom.
Proteklo razdoblje su obiljezila znaCajna institucionalna i normativna rjeSenja vezano uz
raspolaganje, upravljanje i evidentiranje drzavne imovine. Pojavni institucionalni oblici u
prethodnom razdoblju, kao $to su povjerenstva Vlade Republike Hrvatske, uredi i agencije,
bavili su se pojedinim oblicima drzavne imovine, kako u pogledu evidentiranja, tako i u
pogledu upravljanja. Posljedice disperziranosti ovlasti u upravljanju i raspolaganju
pojedinim oblicima drzavne imovine, uCestale izmjene normativnih rjeSenja u pogledu
nadleznosti pojedinih drZzavnih tijela u evidentiranju drZzavne imovine, odnosno
nepostojanje cjelovitog popisa drzavne imovine, su neucinkovito upravljanje i neracionalno
raspolaganje drzavnom imovinom.

U okviru ranije obavljenih revizija, Ured je upozoravao na nuznost evidentiranja
podataka o drzavnoj imovini u Glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima drZzavnog
proracuna, Sto nije provedeno ni u 2013. Prema odredbi ¢lanka 106. Zakona o proracunu,
za potrebe izrade financijskih izvjeStaja, srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
upravljanje drzavnom imovinom izraduje i dostavlja Ministarstvu financija do 15. veljace
tekuce proracunske godine popis drzavne imovine sa stanjem na dan 31. prosinca godine
za koju se podnosi popis. Drzavnim tijelima nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom,
Ministarstvo financija je poCetkom studenoga 2013. dostavilo Naputak o vrsti, nacinu
prikupljanja i sadrzaju podataka i informacija o drzavnoj imovini za potrebe vodenja
Registra drzavne imovine i sastavljanja bilance drzavne imovine (dalje u tekstu: Naputak)
te Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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Naputkom je odredeno da je Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
obvezan nefinancijsku i financijsku imovinu klasificirati prema rasporedu osnovnih racuna
iz RacCunskog plana proracuna te navesti oznaku iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (RKP). Registar drzavne imovine kao projekt Ccija je
uspostava, izmedu ostalog, trebala ponuditi i rjeSenja vezano uz evidentiranje drzavne
imovine u Glavnoj knijizi i iskazivanje u financijskim izvjestajima drzavnog prorauna, ne
provodi se na zadovoljavaju¢i nacin. Obveznici koji dostavljaju podatke u Registar nisu
informirani o obvezi dostave svih potrebnih podataka o drzavnoj imovini koju uporabljuju, a
koji su potrebni za unos u izvjestajni sustav drzavnog proracuna (RKP i raCun Racunskog
plana proracuna).

Podaci o drzavnoj imovini evidentirani su u bilan¢nim, izvanbilancnim ili analitiCkim
evidencijama nadleznih korisnika. Pomoc¢ne knjige imovine (analiticke evidencije), u
pojedinim sluCajevima, nisu ustrojene na nacin propisan odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, jer ne osiguravaju cjelovite podatke o
imovini. Svi proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine trebaju obaviti popis
imovine. Rezultati popisa, odnosno podaci o imovini korisnika koji se dobiju popisom,
trebaju odrazavati stvarno stanje imovine koja je drzavno vlasnistvo, odnosno koju
korisnici uporabljuju. U izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji proradunskih korisnika, u vecoj ili
manjoj mijeri se ponavljaju odredeni propusti i nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na
godisnji popis imovine i obveza. U pojedinim sluCajevima popis se ne obavlja ili se obavlja
formalno, zbog €ega se knjigovodstveno stanje imovine i obveza ne uskladuje sa stvarnim
stanjem ili je formalne naravi. Posebno je to naglaseno kod statusnih promjena. 1zmjene
propisa kojima se odreduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih sredisSnjih tijela
drzavne uprave, za posljedicu mogu imati spajanja ili pripajanja, odnosno prestanak rada
pojedinih drzavnih tijela. U pojedinim sluCajevima sporazumi o podjeli imovine izmedu
proracunskih korisnika se ne zaklju€uju pravodobno ili se ne primjenjuju dosljedno u dijelu
koji se odnosi na evidentiranje u poslovnim knjigama. Za dio imovine vode se sporovi oko
utvrdenja vlasniStva ili dijela vlasnistva. Ucinkovito upravljanje imovinom kao i
evidentiranje u poslovnim knjigama, u navedenim slucajevima je uvjetovano donosenjem
pravomocnih sudskih rieSenja o utvrdenju vlasniStva koje moze potrajati i duze vrijeme. U
pojedinim slu€ajevima, imovina se evidentira kod jednog proracunskog korisnika, a koristi
je drugi. Ministarstva Cesto nabavljaju opremu i nekretnine za proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti. U navedenim slu€ajevima oprema i nekretnine se evidentiraju u
poslovnim knjigama ministarstva do donoSenja odluka o prijenosu proracunskom korisniku
za kojeg je nabavljena. Prijenos opreme iz poslovnih knjiga ministarstva ne obavlja se
pravodobno ni sustavno. Sve navedene okolnosti predstavljaju rizik koji utje€e na toCnost i
potpunost podataka o drzavnoj imovini.

ProraCunski korisnici ostvaruju prihode od zakupa poslovnog prostora i najma
stanova. Revizijom je utvrdeno da su pojedini ugovori o zakupu poslovnog prostora
zaklju€eni s pravnim osobama ranijih godina na duze vrijeme, bez provedenih javnih
natjeaja radi odabira najbolje ponude, $to nije u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), kojima je propisano da se
poslovni prostor u vliasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasniStvu, daje u zakup putem javnog natjecaja.
Stanovi su u pravilu dani u najam na temelju ranije provedenih natjeCaja, a ugovori o
najmu za dio stanova su istekli prije viSe godina. S obzirom da nisu pravodobno
poduzimane mijere naplate, za dio potrazivanja od najamnina je nastupila zastara. Na
zakaSnjela pla¢anja ne obraCunavaju se zakonske zatezne kamate. Nadalje, pojedini
stanovi se ne koriste, a pojedini se koriste bespravno.
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Za bespravno koriStene stanove nisu pokretani sudski postupci, a dio rezijskih
troSkova bespravno koristenih stanova, podmiruje proracunski korisnik.

- Javna nabava

Tijekom 2013. revidirani subjekti su zakljuCili 673 ugovora za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 1.067.104.618,00 kn. Najveci broj ugovora (357 ili 53,1 %) je zakljuen
nakon provedenih otvorenih postupaka nabave. Vrijednost nabave roba, radova i usluga
nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave je ugovorena u iznosu
585.498.695,00 kn ili 54,9 % ukupno ugovorene vrijednosti. Drugi po uCestalosti koriStenja
je pregovaracki postupak nabave bez prethodne objave, nakon kojeg je zaklju¢eno 112 ili
16,6 % ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 261.716.443,00 kn. Udjel
pregovarackog postupka nabave bez prethodne objave u ukupno provedenim postupcima
javne nabave je znaCajan, kako po broju provedenih postupaka, tako i po ugovorenoj
vrijednosti nabave. Ovaj postupak nabave je najmanje transparentan i trebao bi se koristiti
samo u posebnim zakonom propisanim sluajevima. Za nabavu u vrijednosti
219.889.480,00 kn, zaklju€ena su 204 ugovora nakon provedbe drugih propisanih
postupaka javne nabave (ograniCeni postupak, pregovaracki postupak s prethodnom
objavom, dodatak 1IB). U odnosu na prethodnu godinu, smanjen je ukupan broj postupaka
javne nabave koju su provodili subjekti revizije, jer je za dio nabavnih kategorija, postupke
provodio Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu. Na temelju okvirnih sporazuma koje je
zaklju€ilo srediSnje tijelo za javnu nabavu, revidirani proracunski korisnici zakljucili su
ugovore za habavu u vrijednosti 253.577.215,00 kn. Vrijednost nabave procijenjene
pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn za koju nije bilo potrebno provoditi postupke javne
nabave, iznosila je 111.407.049,00 kn.

Razdoblje za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi Cesto se ne poklapa s
proratunskom godinom. Prema odredbi ¢lanka 44. Zakona o proracunu, proracunski
korisnici mogu preuzimati obveze po ugovorima Kkoji zahtijevaju placanje u sljedeéim
godinama, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija.
Plac¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s navedenom odredbom, proracunski
korisnici moraju kao obvezu uklju€iti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.
Prema uputama Ministarstva financija, nije potrebna suglasnost Vlade Republike Hrvatske
za zakljuCivanje ugovora vezanih uz rashode koji su kontinuirano dio redovnog poslovanja
proracunskog korisnika te su predvideni proraCunom i projekcijama. Pod navedenim
rashodima, podrazumijevaju se troSkovi komunalnih usluga i drugi rezijski troSkovi
(troSkovi opskrbe strujom, plinom, telefonski troskovi), zatim troSkovi redovnog odrzavanja
postojecih informacijskih sustava, obnavljanje postojecih licenci, redovne nabave uredskog
materijala i drugi troSkovi koji se pojavljuju svake godine.

Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi utvrdeni su u 3,2 % revizijom obuhvacenih
postupaka javne nabave.

U nastavku se navode revizijom utvrdene najces¢e nepravilnosti i propusti u podrucju
javne nabave.

U pravilu svi revidirani subjekti su donijeli planove nabave i ustrojili evidencije o
javnoj nabavi. Prema odredbi Clanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14), narucitelji za proracunsku ili poslovnu godinu donose plan nabave,
pri ¢emu su javni narucitelji obvezni plan nabave, kao i sve izmjene i dopune plana,
objaviti na mreznim stranicama u roku 60 dana od donoS$enja proracuna, odnosno
financijskog plana. U pojedinim slucajevima planovi nabave nisu bili objavljeni u
propisanom roku.
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Okvirni sporazum i ugovor o nabavi nisu bili sastavljeni u skladu s dokumentacijom
za nadmetanje, jer u okvirnom sporazumu i ugovoru o nabavi nisu navedene odredene
obveze izvrSitelja usluga, na nacin kako je to navedeno u dokumentaciji za nadmetanije.
Odredbom ¢lanka 105. Zakona o javnoj nabavi je propisano da ugovor o javnoj nabavi,
odnosno okvirni sporazum mora biti u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom.

Odredene robe i usluge nabavljene su od dobavljaca na temelju okvirnog sporazuma
koji je zakljuCio Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu. Proracunski korisnici, kao
pojedinacni narucitelji, nisu s odabranim ponuditeljem zakljucili godiSnji ugovor o nabavi
kojim se utvrduju medusobna prava i obveze ugovornih strana. U pojedinim slu¢ajevima
zakljuc€ivani su ugovori nakon isteka okvirnih sporazuma ili su ugovori zakljucCivani nakon
obavljenih usluga.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i
usluge u vrijednosti 21.460.607,00 kn. S obzirom da je pojedinacna vrijednost navedenih
nabava iznad 70.000,00 kn, trebalo je provesti postupke nabave na jedan od nacina
propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi. Bez provodenja propisanih postupaka
javne nabave proracunski korisnici nabavljali su odredene robe i usluge, koje su prema
Odluci Vlade Republike Hrvatske bile predmet objedinjene javne nabave koje je trebao
provesti Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu. S obzirom da Drzavni ured za sredi$nju
javnu nabavu nije proveo postupke javne nabave za odredene robe i usluge, proracunski
korisnici su te robe i usluge nabavljali u pravilu od dobavljata s kojima su ranije imali
zaklju€ene ugovore.

- Drzavna jamstva

Odredbama ¢&lanka 31. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2013. godinu, propisano je da godisSnja vrijednost novih financijskih jamstava
za 2013. iznosi 4.500.000.000,00 kn, od Cega se 2.500.000.000,00 kn odnosi na
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna. Takoder je propisano da u iznos novih
jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje obveza iz
prethodnih godina za koje je bilo dano jamstvo. U 2013. na temelju odluka Vlade
Republike Hrvatske, dano je deset jamstava, od €ega izvanproracunskim korisnicima
drzavnog proracuna 1.462.274.063,00 kn, a drugim subjektima 4.438.846.136,00 kn.
Jamstva drugim subjektima su propisana do iznosa 2.000.000.000,00 kn, a dana su u
iznosu 4.438.846.136,00 kn. U zahtjevima za izdavanje jamstava nije naznaceno koji iznos
se odnosi na refinanciranje obveza, a koji na nove obveze, odnosno novo jamstvo, $to
takoder nije moguce precizno odrediti ni iz dokumentacije priloZzene zahtjevu. Prema
priloZzenoj dokumentaciji, za podmirenje novih obveza navedenim subjektima su dana
jamstva najmanje u iznosu 2.135.300.000,00 kn, Sto je za 135.300.000,00 kn viSe od
propisanog iznosa. Osim navedenih jamstava, Centru za restrukturiranje i prodaju dana su
Cetiri mjenina jamstva u iznosu 606.419.480,00 kn, od kojih su tri u iznosu
379.419.480,00 kn isplacena u sijeCnju 2014. na teret drZzavnog proracuna. Navedena
mjeni¢na jamstva nisu uklju€ena u lzvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima.
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- Dug drzavnog prorac¢una

Prema evidencijama Ministarstva financija, dug drzavnog proracuna je koncem 2013.
iznosio 195.480.602.455,00 kn, od Cega su dugorocne obveze 166.061.273.088,00 kn, a
kratkoroCne obveze 29.419.329.367,00 kn. DugoroCne obveze se odnose na obveznice u
iznosu 124.868.509.791,00 kn te dugorocCne kredite i zajmove u iznosu 41.192.763.297,00
kn. KratkoroCne obveze se odnose na trezorske zapise u iznosu 27.891.800.767,00 kn i
kratkoroCne kredite u iznosu 1.527.528.600,00 kn. Dug drzavnog proracuna je koncem
2009. iznosio 99.828.066.988,00 kn te je do konca 2013. porastao za 95.652.535.467,00
kn ili 95,8 %. Od 2009. do 2013. ostvaren je manjak prihoda u iznosu 63.953.644.140,00
kn. Osim manjka prihoda, na povecanje duga utjecalo je, izmedu ostalog, preuzimanije
otplate pojedinih kredita i rast te€aja inozemnih valuta. Javni dug je zna€ajno povecéan u
2012. i 2013. Osim za financiranje deficita, u 2012. dug drzavnog proracuna povecan je
zbog preuzimanja obveza za kredite brodogradiliSta u iznosu 9.067.943.285,00 kn, kredite
Klinickog bolni¢kog centra Zagreb u iznosu 1.123.765.903,00 kn te kredite za otplatu duga
umirovljenicima u iznosu 2.335.812.798,00 kn. U 2013., dug je povecan i izdavanjem
obveznica u iznosu 9.917.440.697,00 kn, radi financiranja izdataka drzavnog proracuna u
2014.

Strategija upravljanja javnim dugom donesena je poCetkom 2011. za razdoblje 2011.-
2013. Prema Strategiji, osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja javnim dugom je osiguranje
financiranja drzavnog prora¢una uz postizanje najnizih srednjoro¢nih i dugoroCnih troskova
financiranja te odrZavanje prihvatljive razine rizika. Osnovni ciljevi Strategije u
trogodiSnjem razdoblju su doprinos stabilizaciji udjela javhog duga u bruto domacem
proizvodu, produljenje prosje¢ne ro¢nosti dospije¢a i smanjenje udjela kratkoro¢nog duga
u ukupnom dugu, uvodenje mehanizama zastite od valutnog rizika, razvoj krivulje prinosa
na domacéem i inozemnom trziStu te kontinuirani razvoj domaceg trziSta drzavnih
vrijednosnih papira koje omogucuje prosirenje duznitkog portfelja i smanjenje ovisnosti o
inozemnim izvorima financiranja. Strategija upravljanja javnim dugom za naredno
trogodiSnje razdoblje u okviru koje je trebala biti izradena i analiza realizacije ciljeva iz
prethodne strategije, nije donesena.

Dug drzavnog proracuna, manjak prihoda drZzavnog prora¢una te rashodi za kamate
na zaduzivanje, u proteklih pet godina su ubrzano rasli. S obzirom na negativna kretanja
navedenih pokazatelja te viSegodisSnji pad gospodarskih aktivnosti i bruto domaceg
proizvoda, postoji potreba za sve veéim zaduzivanjem. Ured je predlozio Ministarstvu
financija uspostaviti u€inkovitiji sustav upravljanja javnim dugom, u cilju postizanja $to nizZih
troSkova zaduzivanja.

- Preporuke za donosenje, dopunu ili izmjenu propisa

Provedbeni propisi, koji se uobicajeno donose uz zakone, trebaju osigurati korektnu i
dosljednu primjenu zakona, stoga je od posebne vaznosti njihovo pravodobno donosenje.
lzostanak normativnhog reguliranja putem provedbenih dijelova zakona uzrokuje
neucinkovito operativno upravljanje proracunskim sredstvima i razliCito tumacenje
pojedinih odredaba zakona, Sto utjeCe na financijsku disciplinu i alokaciju proracunskih
sredstava. Zbog nepravodobnog donoSenja provedbenih propisa, odgada se primjena
pojedinin zakonskih odredbi ili se zbog nedovoljno jasnog nacina primjene, razlicCito
provode u praksi. Ured je upozorio na neke od provedbenih propisa koji nisu doneseni u
planiranim rokovima.
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Odredbom clanka 45. Zakona o proracunu, utvrdeno je da ¢e Vlada Republike
Hrvatske uredbom propisati metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata. Uredba nije donesena, a rok donosenja bio je lipanj 2013. Uredba o oblicima,
nacinima i uvjetima izobrazbe u podru¢ju javnih financija takoder nije donesena, a
propisani rok bio je travanj 2009. Vaznost prve uredbe je u Cinjenici da je drzava u ulozi
pokretaCa odredenih investicija, a druga uredba treba pridonijeti osiguranju kvalitetnijeg
kadrovskog potencijala u javhom sektoru. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13), koji je stupio na snagu koncem
srpnja 2013., izmedu ostalog, propisao je obvezu donosSenja Uredbe o Registru drzavne
imovine (rok 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona). Uredba nije
donesena, a Registar drzavne imovine ustrojava se prema Uredbi donesenoj na temelju
ranije vazeceg zakona.

Ured je predlozio izmjenu ili dopunu odredenih propisa. Utvrdeno je da propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo nije dovoljno jasno propisan nacin evidentiranja
odredenih poslovnih dogadaja, stoga se u praksi pojavljuju razliita rjeSenja. To je
posebno izrazeno u knjigovodstvenom tretmanu subvencija i pomoci, pri Cemu u uvjetima
nedostatnih proraCunskih prihoda, prevladava stav o neevidentiranju obveza. Medutim,
veci dio rashoda koji se evidentira na raCunima subvencija i pomoc¢i odnosi se na obveze
koje proizlaze iz zakona i drugih propisa, potpisanih ugovora i donesenih odluka nadleznih
tijela, stoga predstavljaju preuzete obveze za drzavni proracun koje treba podmirivati u
skladu s rokovima dospije¢a. Ured je dao preporuku za izmjene propisa u ovom dijelu, s
obzirom da prema sadasnjim propisima Kkoji reguliraju proracunsko raCunovodstvo, ne
postoji obveza evidentiranja obveza za subvencije i pomodi.

Takoder, Ured viSe godina upozorava na nuznost rijeSavanja pitanja evidentiranja
potraZzivanja za poreze, doprinose i druga javna davanja te njihovog iskazivanja u
financijskim izvjeStajima. S obzirom da je navedeno djelomi¢no rijeSeno, ali nije
primijenjeno u cijelosti, Ured je dao preporuke da se obveznici i postupci evidentiranja
urede provedbenim propisom, ¢ime Ce biti naglaSena obvezujuca primjena.

U polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drZzavnog prorauna, prihodi i
rashodi se iskazuju primjenom gotovinskog nacela, Sto znaci da se poslovni dogadaji
evidentiraju u trenutku primitka, odnosno odljeva novca, stoga je i financijski rezultat
iskazan kao razlika izmedu novc€anih primitaka i izvrSenih placanja. Propisima koji ureduju
proracunsko rac¢unovodstvo nisu propisana racunovodstvena nacela koja treba primijeniti
pri sastavljanju izvjestaja o izvrSenju proraCuna, a u praksi se pojavljuju razliCita rjeSenja,
posebno na lokalnoj razini, stoga je Ured predloZio dopunu propisa koji ureduju ovo
podrucje.

Godidnjim zakonima o izvrSavanju drZzavnog proraCuna propisuje se gornja granica
iznosa zaduzenja u proracunskoj godini. Odredbama Zakona o proradunu daje se
mogucnost zaduzivanja u tekucoj godini radi povrata drzavnog duga Cije je dospijece u
sljedecoj godini. Postupak zaduzivanja u tekuéoj godini za povrat drzavnog duga Cije je
dospijece u sljedecoj godini, u smislu propisanog ograni¢enja za zaduzivanje u sljedecoj
godini, nije rijeSen propisima, stoga je Ured dao preporuku za dopunu propisa.

Postojec¢im propisima takoder nije jasno i nedvojbeno rijeSeno pitanje utvrdenja
obveznika placanja provizije koju trazitelji drzavnog jamstva u slu€aju odobrenja jamstva
trebaju uplatiti na raCun drZzavnog proracuna. Naime, propisi 0 jamstvima nacelno i
opcenito ureduju navedena pitanja, zbog ¢ega ih je potrebno dopuniti na jasan i razumljiv
nacin.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju
proracunskih korisnika.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod proracunskih korisnika

NeizvrSeni Planiranje i
Redni Naziv nalozi N Prihodi i : . Javna
broj proracunskog korisnika prethodne racunovodstyeno potrazivanja Rashod Imovina nabava
o poslovanje
revizije
1 2 3 4 5 6 7
1. DrzZavni hidrometeorolo$ki zavod X X X X
2. Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti X X X
3. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje X X X
4. Ministarstvo gospodarstva X X X X
5. Ministarstvo kulture X X X X
6. Ministarstvo obrane X X X
7. Ministarstvo poduzetniStva i obrta X
8. Ministarstvo poljoprivrede X X X X
Ministarstvo pomorstva, prometa i
9. . X X X
infrastrukture
10. Ministarstvo pravosuda X X X X
11. Ministarstvo socijalne politike i mladih X X X
12. Ministarstvo turizma X X X
13. Ministarstvo zastite okolida i prirode X X
14. Ministarstvo zdravlja X X X
15. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta X X X X
16. Porezna uprava X X
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4. REVIZIJA PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Na podrucju Republike Hrvatske je ustrojeno 576 lokalnih jedinica, i to 20 jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanija), 555 jedinica lokalne samouprave (127
gradova i 428 opcina) te Grad Zagreb kao posebna i jedinstvena, teritorijalna i upravna
jedinica, kojoj je ustrojstvo uredeno Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01,
125/08, 36/09 i 119/14).

Zupanije obavljaju poslove podruénog (regionalnog) znaéaja, a osobito poslove koji
se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnin i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola te donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju, kao i provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada.

Opcine i gradovi obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet i druge poslove u skladu s posebnim propisima.

Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska,
financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena sredista razvoja Sireg okruzenja
i imaju vise od 35 000 stanovnika. Uz poslove lokalnog znacaja, koje obavljaju opcine i
gradovi, u nadleznosti velikih gradova i gradova sjedista Zupanija su poslovi koji se odnose
na odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata
vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu
s posebnim propisima. U Republici Hrvatskoj ima 17 velikih gradova: Bjelovar, Dubrovnik,
Karlovac, Kastela, Osijek, Pula, Rijeka, Samobor, Sisak, Slavonski Brod, Split, Sibenik,
Varazdin, Velika Gorica, Vinkovci, Zadar i Zagreb.

U ovom izvjeStajnom razdoblju, revizijiom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje 111 lokalnih jedinica (16 Zupanija, 45 gradova, 49 opcina i Grad Zagreb),
prema Kkriteriju financijske znacajnosti, rezultatima prethodne revizije te prikupljienim
informacijama o poslovanju lokalnih jedinica.

Ciljevi revizije lokalnih jedinica su bili: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
proraCunom, te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.
Takoder, provjeravana je ucinkovitost koriStenja proracunskih sredstava i druge aktivnosti
vezane uz poslovanje lokalnih jedinica.

4.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju 111 lokalnih jedinica za 2013., izrazeno je:

- 20 bezuvjetnih (za sedam zupanija, deset gradova i tri opéine) te
- 91 uvjetno misljenje (devet zupanija, 36 gradova i 46 opcina).

U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
lokalnih jedinica su navedena misljenja iz prethodne revizije.
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Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju je izraZeno:

za Zupanije:

o Koprivni¢ko-krizevacku (bezuvjetno)
Krapinsko-zagorsku (bezuvjetno)
Primorsko-goransku (uvjetno)
Splitsko-dalmatinsku (uvjetno)
Sibensko-kninsku (uvjetno)
Varazdinsku (uvjetno) i
Zagrebacku (bezuvjetno)

© O O O O O

za gradove:

o Bjelovar (uvjetno)
Dubrovnik (bezuvjetno)
Gospi¢ (uvjetno)
Karlovac (uvjetno)
Pulu-Pola (uvjetno)
Slunj (uvjetno)

Sibenik (bezuvjetno)
Vinkovce (bezuvjetno)
Viroviticu (bezuvjetno) i
ZapreSi¢ (uvjetno)

O O O O O O O 0 O

za opcine:
o Antunovac (uvjetno)
o Bale-Valle (uvjetno) i
o Kaptol (uvjetno).

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno:

za Zupanije:

o Bjelovarsko-bilogorsku (uvjetno)
Brodsko-posavsku (uvjetno)
Istarsku (uvjetno)

LiCko-senjsku (uvjetno)
Medimursku (uvjetno)
Pozesko-slavonsku (uvjetno)
SisaCko-moslavacku (uvjetno)
Viroviticko-podravsku (uvjetno) i
Vukovarsko-srijemsku (uvjetno)

0 O OO0 O O OO0

za gradove:

o Beli Manastir (uvjetno)
Belis¢e (uvjetno)
Biograd na Moru (uvjetno)
Cabar (uvjetno)
Cakovec (uvjetno)
Drni$ (uvjetno)
Ivani¢-Grad (uvjetno)
Koprivnicu (bezuvjetno)
Krapinu (uvjetno)

Mali LoSinj (uvjetno)

0O O O O O O O 0 O
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Novalju (uvjetno)

Novi Vinodolski (uvjetno)
Novu Gradisku (uvjetno)
Obrovac (uvjetno)
Ogulin (bezuvjetno)
Omis (uvjetno)
Orahovicu (uvjetno)
Osijek (uvjetno)

Pag (uvjetno)

Pazin (uvjetno)

Plo€e (uvjetno)

Pozegu (bezuvjetno)
Prelog (uvjetno)

Rab (uvjetno)

Rijeku (uvjetno)

Sisak (uvjetno)

Slatinu (uvjetno)
Slavonski Brod (uvjetno)
Split (uvjetno)

Varazdin (uvjetno)
Veliku Goricu (uvjetno)
Vrliku (uvjetno)

Vukovar (uvjetno)
Zadar (uvjetno)

Zagreb (uvjetno) i

Zlatar (uvjetno)

O OO OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OOLDOBOOLOOLOO OO OO OO OoOOo

za opcine:

o Bedekovcinu (uvjetno)
Bibinje (uvjetno)
Brestovac (uvjetno)
Cernu (uvjetno)
Cesticu (uvjetno)
Donji Lapac (uvjetno)
Draz (uvjetno)

Erdut (uvjetno)
FaZanu (uvjetno)
Garcin (uvjetno)
Gradinu (uvjetno)
Hum na Sutli (uvjetno)
Jagodnjak (uvjetno)
Jaksi¢ (uvjetno)
Jalzabet (uvjetno)
Karojbu (uvjetno)
Kastelir Labinci-Castelliere-S. Domenica (uvjetno)
Konavle (uvjetno)
Lekenik (uvjetno)
Lobor (uvjetno)

Lopar (uvjetno)
Lovinac (uvjetno)
Marcanu (uvjetno)
Marinu (uvjetno)

O O OO 0O O0OO0OO0OO0ODO0OO0OOLLOOOLOOOOOoOOoOOoOo
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Muc¢ (uvjetno)

Novu Bukovicu (uvjetno)
Okucane (uvjetno)
Pakostane (uvjetno)
Pisarovinu (uvjetno)
Poli¢nik (uvjetno)

Primorski Dolac (uvjetno)
ResSetare (uvjetno)

Selnicu (uvjetno)

Stare Mikanovce (uvjetno)
Sveti Durd (uvjetno)
Tar-Vabrigu-Torre-Abrega (uvjetno)
Tinjan (uvjetno)

Tisno (uvjetno)

Tordince (uvjetno)

Tounj (uvjetno)

Vinodolsku op¢inu (uvjetno)
Vir (uvjetno)

Vrbnik (uvjetno)

Vrhovine (uvjetno)
Zadvarje (uvjetno) i

Zupu Dubrovaéku (uvjetno).

O 0O OO0 O0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0ODO0BOOOoOOLOOoOOoOoOoo

Ukupni prihodi i primici 111 revizijom obuhvaéenih lokalnih jedinica iznose
16.824.682.958,00 kn, od €ega prihodi i primici 20 lokalnih jedinica za Cije financijske
izvieStaje i poslovanje je izrazeno bezuvjetno miSljenje iznose 3.234.639.574,00 kn
(19,2 %), a prihodi i primici 91 lokalne jedinice za Cije financijske izvjeStaje i poslovanje je
izrazeno uvjetno misljenje iznose 13.590.043.384,00 kn (80,8 %). Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, ukupna potrazivanja revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose
5.824.533.047,00 kn, a ukupne obveze 4.832.968.465,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
potraZzivanja i obveze su iskazane u financijskim izvjestajima Grada Zagreba, Grada Rijeke
i Grada Splita.

4.2. Prihodi i primici

Prema podacima iz financijskih izvje$taja za 2013., ukupni prihodi i primici svih
lokalnih jedinica su za 2013. ostvareni u iznosu 23.683.174.066,00 kn, Sto je za
1.693.947.701,00 kn ili 7,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
najznacajnije povecanje ostvarenih prihoda i primitaka u odnosu na prethodnu godinu,
ostvario je Grad Zagreb za 1.061.463.347,00 kn ili 16,6 %.

U tablici u nastavku daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima lokalnih
jedinica za 2012. i 2013.
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Ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2012. i 2013.

u kn
Redni . Udjel
edm I__ok_a!ne ~ Broj Ostvareno Ostvareno Index ostvarenja
broj jedinice jedinica za 2012. za 2013. U %
1 2 3 4 5 6
1. Grad Zagreb 1 6.404.786.876,00 7.466.250.223,00 116,6 31,5
2. |zupanije 20| 3.535.587.768,00/ 3.706.703.211,00 104,8 15,7
3. gradovi 127 8.659.708.813,00 8.882.112.778,00 102,6 37,5
4. op¢ine 428 3.389.142.908,00 3.628.107.854,00 107,1 15,3
UKUPNO 576] 21.989.226.365,00] 23.683.174.066,00 107,7 100,0

Prema razinama lokalnih vlasti, 37,5 % svih prihoda i primitaka za 2013. su ostvarili
gradovi, 31,5 % Grad Zagreb, 15,7 % Zupanije, a opcine, iako najbrojnije, u ostvarenim
prihodima i primicima sudjeluju s 15,3 %.

Prema visini ostvarenih prihoda i primitaka, najveci broj lokalnih jedinica, njih 331
(osam gradova i 323 opcine) ili 57,5 % ostvarilo je prihode i primitke manje od 10,0
milijuna kn. Izmedu 10,0 i 50,0 milijuna kn prihoda i primitaka ostvarilo je 176 lokalnih
jedinica (75 gradova i 101 opc¢ina) ili 30,6 %, a 66 lokalnih jedinica (20 Zupanija, 42 grada i
Cetiri opcine) ili 11,5 % ostvarilo je prihode i primitke od 50,0 do 500,0 milijuna kn. Osim
Grada Zagreba, dvije lokalne jedinice (Grad Rijeka i Grad Split) su za 2013. ostvarile
prihode i primitke vec¢e od 500,0 milijuna kn.

U tablici u nastavku daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima lokalnih
jedinica za 2013., prema vrstama.
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Ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2013., prema vrstama

u kn bez lp
5 Prihodi od . . .
Zupanijski, ; — . ] Prihodi od Primici od
. . - Porez na o " . upravnih Prihodi po Komunalni Drugi h X - UKUPNI
Zupanija Pr[l)lz)(::;;d i:?ji);\gz;iz promet g'::gz::(: Pomod¢i Pir::oo\?ilnzd pristojbi | po gﬁ;?o\ggg posebnim doprinosi i prihodi_ nefli)r:ggcafjeske flirr]fg\filrjlzkie PRIHODI |
nekretnina porezi posebnim propisima naknade poslovanja imovine zadugivanja PRIMICI
propisima
1 1.1 1.2 1.3 2 3 4 4.1. 4.2. 4.3. 5 6 7 1+2+3+4+5+6+7

Zagrebacka 868.872.126 806.876.787 30.198.128 31.797.211 145.090.903 55.736.579 220.873.055 11.427.779 22.875.080 186.570.196 8.349.616 21.112.693 53.869.512 1.373.904.484
Krapinsko -
zagorska 236.622.047 218.451.951 5.228.103 12.941.993 131.580.888 9.774.948 45.819.237 8.127.829 7.141.013 30.550.395 3.215.007 17.845.447 9.580.866 454.438.440
Sisacko -
moslavacka 297.304.663 280.049.528 6.255.095 11.000.040 144.947.776 49.923.568 128.450.243 7.343.477 17.062.073 104.044.693 3.290.768 6.725.322 51.976.460 682.618.800
Karlovacka 270.161.845 249.000.941 7.996.816 13.164.088 131.489.551 20.758.719 76.754.678 5.247.605 22.672.799 48.834.274 28.613.344 11.871.115 4.782.870 544.432.122
Varazdinska 337.977.430 308.673.275 10.420.051 18.884.104 159.859.906 45.606.749 69.816.129 8.434.752 8.176.580 53.204.797 27.316.331 16.949.879 45.658.349 703.184.773
Koprivni¢ko -
krizevacka 180.357.270 163.237.745 8.229.624 8.889.901 109.117.056 96.158.185 64.991.120 5.952.545 19.538.249 39.500.326 5.762.286 17.580.139 15.261.221 489.227.277
Bjelovarsko -
bilogorska 169.252.658 154.410.830 5.285.735 9.556.093 116.957.213 26.693.722 53.008.374 5.454.558 15.026.756 32.527.060 4.613.723 9.348.947 12.209.783 392.084.420
Primorsko -
goranska 1.054.841.696 886.003.602 83.745.337 85.092.757 175.683.752 223.698.273 411.119.061 34.620.369 45.591.767 330.906.925 25.923.048 98.045.625 92.199.368 2.081.510.823
Licko - senjska 110.479.356 89.988.755 7.089.953 13.400.648 97.344.672 20.155.292 48.138.648 5.324.372 11.967.892 30.846.384 773.353 4.861.731 18.066.910 299.819.962
Viroviticko -
podravska 95.929.460 87.603.040 3.609.951 4.716.469 121.859.033 31.417.630 40.765.036 5.414.831 11.328.393 24.021.812 3.208.758 24.085.902 11.203.331 328.469.150
Pozesko -
slavonska 99.600.204 92.126.064 2.477.688 4.996.452 104.077.712 11.888.055 30.541.637 5.099.474 8.441.938 17.000.225 15.614.319 2.782.576 16.078.816 280.583.319
Brodsko -
posavska 193.488.805 176.920.410 6.295.582 10.272.813 144.331.529 28.080.836 56.446.457 6.045.160 22.344.564 28.056.733 10.530.066 19.828.180 33.593.366 486.299.239
Zadarska 393.258.437 300.565.316 45.068.369 47.624.752 151.357.443 83.481.141 205.949.114 25.734.060 22.164.776 158.050.278 5.600.198 22.991.264 21.851.146 884.488.743
Osjecko -
baranjska 542.520.744 500.566.681 22.018.738 19.935.325 251.575.282 90.107.114 132.592.093 19.379.045 30.769.258 82.443.790 26.970.278 31.315.977 27.669.540 1.102.751.028
Sibensko -
kninska 234.010.978 178.725.362 26.013.282 29.272.334 126.600.721 47.913.318 100.517.977 10.460.754 24.369.969 65.687.254 11.369.720 5.382.316 20.773.408 546.568.438
Vukovarsko -
srijemska 220.932.563 203.710.028 6.308.364 10.914.171 200.981.300 47.212.286 65.390.588 9.962.705 17.700.782 37.727.101 8.740.655 33.062.773 10.272.568 586.592.733
Splitsko -
dalmatinska 1.121.582.507 942.497.513 86.945.174 92.139.820 310.282.131 173.701.874 473.086.778 49.255.701 30.937.474 392.893.603 26.342.395 70.742.522 52.830.280 2.228.568.487
Istarska 705.614.736 556.524.318 66.135.436 82.954.982 152.076.608 144.256.774 411.088.877 33.953.651 | 106.701.686 270.433.540 23.615.248 137.074.170 33.364.935 1.607.091.348
Dubrovacko -
neretvanska 353.489.144 300.222.189 23.507.499 29.759.456 147.493.711 108.579.564 122.823.545 23.428.142 6.669.816 92.725.587 10.352.378 5.068.035 51.881.648 799.688.025
Medimurska 169.743.712 155.477.351 4.140.161 10.126.200 70.393.904 22.251.862 44.558.628 6.489.890 10.992.173 27.076.565 17.550.331 15.063.804 5.039.991 344.602.232
Grad Zagreb 5.542.587.995 5.192.919.535 | 214.498.152 | 135.170.308 57.840.850 396.184.709 939.474.734 50.803.957 | 102.367.670 786.303.107 | 170.339.028 207.054.431 152.768.476 7.466.250.223
UKUPNO 13.198.628.376 | 11.844.551.221 | 671.467.238 | 682.609.917 | 3.050.941.941 | 1.733.581.198 | 3.742.206.009 | 337.960.656 | 564.840.708 | 2.839.404.645 | 438.090.850 778.792.848 740.932.844 23.683.174.066
Udjel u % 55,7 50,0 2,8 2,9 12,9 73 15,8 14 2,4 12,0 1,9 33 31 100,0
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Lokalne jedinice na podrucju Splitsko-dalmatinske, Primorsko-goranske, Istarske,
ZagrebacCke i OsjeCko-baranjske Zupanije su za financiranje javnih potreba ostvarile
ukupne prihode i primitke u iznosu 8.393.826.170,00 kn ili 51,8 %, a lokalne jedinice na
podrucjima preostalih 15 Zupanija u iznosu 7.823.097.673,00 kn ili 48,2 % (bez Grada
Zagreba). Ukupni prihodi i primici Grada Zagreba su ostvareni u iznosu 7.466.250.223,00
kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi lokalnih jedinica su prihodi od poreza u iznosu
13.198.628.376,00 kn, s udjelom 55,7 %. Slijede prihodi od upravnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 3.742.206.009,00 kn, s udjelom 15,8 % i pomoci u iznosu
3.050.941.941,00 kn, s udjelom 12,9 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine i drugi prihodi poslovanja) te primici od financijske imovine i
zaduzivanja imaju udjel 15,6 % u ukupno ostvarenim prihodima i primicima.

Prihodi od poreza, ostvareni u iznosu 13.198.628.376,00 kn, odnose se na prihode
od poreza i prireza na dohodak u iznosu 11.844.551.221,00 kn, Zupanijskih, gradskih i
opcinskih poreza u iznosu 682.609.917,00 kn te poreza na promet nekretnina u iznosu
671.467.238,00 kn.

U strukturi prihoda od poreza najveci udjel imaju prihodi od poreza i prireza na
dohodak (89,7 %), koji su u odnosu na prethodnu godinu ostvareni viSse za
1.140.962.314,00 kn. Porez na dohodak se dijeli izmedu opcine ili grada, Zupanije i
srediSnje drzave, a nacin raspodijele je utvrden Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00,
59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i drugim propisima.
Od ozujka 2012. povecan je udio lokalnih jedinica u porezu na dohodak, Sto je jedan od
razloga povecanja ovih prihoda u odnosu na prethodnu godinu (u 2012. povecani udio u
porezu na dohodak je ostvaren za deset mjeseci, a u 2013. za cijelu godinu). Vrijednosno
najznacajnije povecanje prihoda od poreza i prireza na dohodak u odnosu na prethodnu
godinu, za 891.876.297,00 kn, ostvario je Grad Zagreb. Povecanje udjela Grada Zagreba
u porezu na dohodak, rezultat je i evidentiranja prihoda iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak za financiranje decentraliziranih funcija ostvarenih iznad minimalnog financijskog
standarda u iznosu 750.969.579,00 kn. Ostvareni su od 2008. do 2013. i u poslovnim
knjigama su u navedenom iznosu evidentirane obveze za povrat sredstava u drzavni
proracun. Presudom Upravnog suda Republike Hrvatske iz studenoga 2013., ponisteno je
rieSenje Ministarstva financija, Uprave za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i
nadzor, kojim je Gradu nalozeno ostvarena sredstva iznad minimalnog financijskog
standarda vratiti u drzavni proracun. Protiv presude je dopustena Zalba Visokom
trgovackom sudu Republike Hrvatske. Prirez porezu na dohodak je prihod opcina i
gradova, koji utvrduju stopu prireza u propisanim granicama: opc¢ine do 10,0 %, gradovi do
15,0 % (ovisno o broju stanovnika), a Grad Zagreb do 30,0 %. Uvedene stope prireza
porezu na dohodak, kre¢u se od 1,0 % do 18,0 %. Manji broj jedinica lokalne samouprave
je uveo najviSu stopu prireza porezu na dohodak, a neke opcine i gradovi prirez porezu na
dohodak nisu uveli.

Zupanijski, gradski i opéinski porezi su ostvareni u iznosu 682.609.917,00 kn i u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 2,9 %. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su vise za 26.219.897,00 kn ili 4,0 %. Zupanijski porezi su: porez na
nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila i porez na
automate za zabavne igre. Opcinski i gradski porezi su: porez na potros$nju, porez na kuce
za odmor, porez na tvrtku ili naziv te porez na koriStenje javnih povrsina. Veliki broj
lokalnih jedinica je donio odluku po kojoj poslove utvrdivanja i naplate spomenutih poreza
obavlja Porezna uprava. U sustav zajednickih prihoda pripada i porez na promet
nekretnina, u kojem srediSnja drzava sudjeluje s 40,0 %, a opcine i gradovi sa 60,0 %.
Ostvaren je u iznosu 671.467.238,00 kn, Sto je za 93.943.316,00 kn ili 16,3 % viSe u
odnosu na 2012.
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Znacajan udjel u ukupnim prihodima i primicima lokalnih jedinica (12,9 %) imaju
prihodi od pomodi, koji su ostvareni u iznosu 3.050.941.941,00 kn. U strukturi prihoda od
pomoci, najznacajniji udjel imaju pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (39,0 %),
slijede tekuce pomodi iz proracuna (34,5 %), kapitalne pomoci iz proraCuna (14,6 %), a
druge pomoci imaju udjel 11,9 % u ukupno ostvarenim pomocima.

Pomodi izravnanja su prijenosi sredstava iz drzavnog proracuna za financiranje
decentraliziranih funkcija lokalnih jedinica, koje iz dodatnog udjela poreza na dohodak ne
ostvare dovoljno sredstava za financiranje minimalnih financijskih standarda javnih potreba
u djelatnostima osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.733.581.198,00 kn, od kojih su
vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.643.012.639,00 kn. U
okviru ovih prihoda ostvareni su prihodi od spomeniCke rente, naknade od koncesija,
zakupa 1 iznajmljivanja imovine, eksploatacije mineralnih sirovina i prihodi od
lovozakupnine. Vrijednosno znacajnije prihode od spomenicke rente, osim Grada Zagreba
(26.043.453,00 kn), ostvarili su Grad Rijeka (8.621.426,00 kn), Grad Split (4.280.209,00
kn), Grad Dubrovnik (3.965.432,00 kn) i Grad Osijek (3.267.483,00 kn). Na razini Zupanija,
najvece prihode od koncesija je ostvarila Koprivnicko-krizevacka Zupanija (23.739.388,00
kn), zatim slijede Primorsko-goranska Zupanija (18.021.254,00 kn), Splitsko-dalmatinska
Zupanija (14.240.135,00 kn) te Istarska Zupanija (13.484.413,00 kn). Na razini gradova,
najvece prihode od koncesija su ostvarili Grad Zagreb (13.657.554,00 kn), Grad Ivanic¢-
Grad (10.156.858,00 kn), Grad Split (7.399.423,00 kn), Grad Dubrovnik (5.697.947,00 kn),
Grad Rijeka (4.888.131,00 kn), Grad Sibenik (4.448.424,00 kn), Grad Zadar (4.093.689,00
kn) i Grad Pula-Pola (4.004.714,00 kn). Vrijednosno znacajniji prihodi od koncesija se
ostvaruju s osnove koncesija na pomorskom dobru, za obavljanje javno zdravstvene
zastite, eksploatacije mineralnih sirovina, komunalne djelatnosti, za turisticko zemljiSte i
koncesije na vodama.

Prihodi od upravnih pristojbi i po posebnim propisima su ostvareni u iznosu
3.742.206.009,00 kn, s udjelom 15,8 % u ukupno ostvarenim prihodima i primicima. Od
navedenih prihoda, najznacajniji udjel (75,9 %) imaju prihodi od komunalnog doprinosa i
naknada te prihodi po posebnim propisima (15,1 %). Prihodi od komunalnog doprinosa i
naknada su ostvareni u iznosu 2.839.404.645,00 kn, Sto je za 37.747.930,00 kn ili 1,3 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Uvodenje ovih prihoda i njihovu visinu utvrduju
jedinice lokalne samouprave (gradovi i opcine) u okviru zakonom propisanih granica te su
u cijelosti namjenski prihodi za odrZzavanje i gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Prihodi od komunalne naknade takoder se mogu troSiti za odrzavanje
objekata Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja te za financiranje redovne
djelatnosti vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Prihodi po posebnim
propisima su ostvareni u iznosu 564.840.708,00 kn, a odnose se na doprinos za Sume,
mjesni samodoprinos i druge prihode.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 778.792.848,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 3,3 %. Odnose se na prihode od
prodaje zemljista, prava, gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih
sredstava i druge imovine. Postupak prodaje nefinancijske imovine je ureden raznim
propisima, ovisno o vrsti imovine. Temeljno nacelo lokalnih jedinica je da svojom imovinom
trebaju upravljati i raspolagati paznjom dobrog gospodara, te sredstva od prodaje i
zamjene nefinancijske imovine koristiti samo za kapitalne rashode. Prema odredbama
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99,
22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09 i 143/12), lokalne
jedinice mogu nekretnine u svom vlasnistvu otuditi ili s njima na drugi nacin raspolagati na
temelju javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni.
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Uvjeti i postupci prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave ili prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, kao i namjena sredstava ostvarenih
prodajom, uredena je posebnim propisima.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 740.932.844,00 kn
i veci su za 87.178.518,00 kn ili 13,3 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na
primljene otplate (povrat) glavnica danih zajmova, primitke od zaduZzivanja te primitke od
prodaje dionica i udjela u glavnici. Prema odredbama Zakona o proracunu, lokalne jedinice
se smiju zaduzivati kratkoro€no (najdulije 12 mjeseci) i dugoro¢no (uzimanjem kredita,
zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira) za investicije koje se financiraju iz njihova
proracuna, na temelju odluke predstavniCkog tijela i uz prethodnu suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

U tablici u nastavku daju se podaci o zaduzivanju lokalnih jedinica u 2013.

Tablica broj 8

Zaduzivanje lokalnih jedinica u 2013.

u kn
Krediti i municipalne obveznice
Redni Zupanija imli ‘ '
broj Pogetno stanje Primljeno u Otplaceno u Stanjg
2013. 2013. 31. prosinca
1 2 3 4 5
1. Zagrebacka 176.499.794,00 39.647.075,00 35.057.021,00 181.089.848,00
2. Krapinsko-zagorska 46.068.189,00 14.545.854,00 7.551.805,00 53.062.238,00
3. Sisacko-moslavacka 92.892.932,00 47.514.721,00 13.876.719,00 126.530.934,00
4. Karlovacka 38.401.588,00 8.385.461,00 9.223.969,00 37.563.080,00
5. Varazdinska 62.627.684,00 31.102.127,00 18.423.243,00 75.306.568,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 57.340.936,00 51.104.250,00 20.283.173,00 88.162.013,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 99.931.622,00 11.113.431,00 14.089.676,00 96.955.377,00
8. Primorsko-goranska 618.808.171,00 62.234.613,00 86.775.889,00 594.266.895,00
9. Li¢ko-senjska 28.764.330,00 16.222.631,00 19.168.310,00 25.818.651,00
10. Viroviticko-podravska 58.180.808,00 9.048.404,00 9.806.278,00 57.422.934,00
11. PoZesko-slavonska 92.845.869,00 15.926.911,00 11.489.769,00 97.283.011,00
12. Brodsko-posavska 75.966.880,00 24.986.098,00 21.724.469,00 79.228.509,00
13. Zadarska 147.831.084,00 29.658.262,00 25.962.117,00 151.527.229,00
14. Osjecko-baranjska 212.300.504,00 24.115.203,00 30.434.904,00 205.980.803,00
15. Sibensko-kninska 43.262.806,00 11.729.853,00 12.686.202,00 42.306.457,00
16. Vukovarsko-srijemska 85.609.858,00 9.899.623,00 19.410.133,00 76.099.348,00
17. Splitsko-dalmatinska 290.703.989,00 57.102.829,00 75.557.703,00 272.249.115,00
18. Istarska 200.396.034,00 27.010.704,00 43.325.119,00 184.081.619,00
19. Dubrovacko-neretvanska 57.033.856,00 49.486.719,00 7.642.243,00 98.878.332,00
20. Medimurska 72.953.196,00 4.924.607,00 19.622.108,00 58.255.695,00
21. Grad Zagreb 519.592.341,00 150.000.000,00 149.469.042,00 520.123.299,00

UKUPNO

3.078.012.471,00

695.759.376,00

651.579.892,00

3.122.191.955,00
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Stanje zaduzenja koncem 2013. iznosi 3.122.191.955,00 kn i u odnosu na pocetno
stanje, vece je za 44.179.484,00 kn ili 1,4 %. Odnosi se na obveze za kredite i zajmove u
iznosu 2.834.886.136,00 kn i obveze za vrijednosne papire u iznosu 287.305.819,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije obveze za vrijednosne papire, iskazane su u financijskim
izvjeStajima gradova: Splita (118.740.697,00 kn), Rijeke (112.614.814,00 kn), Vinkovaca
(27.300.000,00 kn) i Osijeka (20.000.000,00 kn), a odnose se na obveze za municipalne
obveznice izdane u ranijim godinama za izgradnju dvoranskih plivaliSta, kulturno
poslovnog centra, rekonstrukcije gradskih trgova i drugih kapitalnih projekata.

Tijekom 2013., lokalne jedinice su se zaduzile u ukupnom iznosu 695.759.376,00 kn,
8to je za 179.657.047,00 kn ili 34,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnog
zaduzenja u 2013., vrijednosno najznacajnije zaduzenje u iznosu 488.192.334,00 kn ili
70,2 % se odnosi na Grad Zagreb i lokalne jedinice Primorsko-goranske, Splitsko-
dalmatinske, Koprivni¢ko-krizevacke, Dubrovacko-neretvanske, SisaCko-moslavacke,
Zagrebacke te Varazdinske Zupanije.

Odredbama Zakona o proracunu su propisani uvjeti za zaduzivanje pravnih osoba u
vecinskom izravnom ili neizravhom vlasniStvu lokalnih jedinica, izvanproracunskih
korisnika lokalnih jedinica te ustanova ciji je osnivac lokalna jedinica. Dugoro€no se smiju
zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca, a prije
davanja suglasnosti za zaduzivanje izvanproracunskom korisniku, potrebno je ishoditi
suglasnost Ministarstva financija.

U tablici u nastavku daju se podaci o danim suglasnostima za zaduZivanje u 2013.

Tablica broj 9
Dane suglasnosti za zaduzivanje u 2013.

u kn
Rtfdf“ Zupanija Pocetno stanje Dane : Otplaéeno Stanjg
roj suglasnosti 31. prosinca
1 2 3 4 5

1. Zagrebacka 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00
2. Krapinsko-zagorska 9.785.435,00 0,00 3.213.238,00 6.572.197,00
3. Sisacko-moslavacka 151.811.048,00 6.971.846,00 8.592.720,00 150.190.174,00
4. Karlovacka 24.740.067,00 1.593.370,00 6.492.988,00 19.840.449,00
5. Varazdinska 32.554.425,00 20.533.673,00 9.904.866,00 43.183.232,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 73.030.022,00 0,00 7.719.443,00 65.310.579,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 42.175.321,00 7.881.633,00 4.800.457,00 45.256.497,00
8. Primorsko-goranska 870.972.086,00 163.164.359,00 24.270.124,00 | 1.009.866.321,00
9. Li¢ko-senjska 0,00 1.350.000,00 1.350.000,00 0,00
10. Viroviticko-podravska 66.473.049,00 3.455.846,00 6.326.401,00 63.602.494,00
11. PozeSko-slavonska 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Brodsko-posavska 24.859.618,00 10.074.803,00 6.143.766,00 28.790.655,00
13. Zadarska 9.593.442,00 22.938.624,00 358.037,00 32.174.029,00
14. Osjecko-baranjska 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Sibensko-kninska 94.219.074,00 75.193,00 1.904.236,00 92.390.031,00
16. Vukovarsko-srijemska 6.679.342,00 72.210,00 818.794,00 5.932.758,00
17. Splitsko-dalmatinska 188.453.257,00 1.301.426,00 805.106,00 188.949.577,00
18. Istarska 581.627.484,00 38.492.850,00 54.647.392,00 565.472.942,00
19. Dubrovacko-neretvanska 6.703.930,00 5.898.507,00 2.832.749,00 9.769.688,00
20. Medimurska 29.108.503,00 2.050.000,00 6.158.133,00 25.000.370,00
21. Grad Zagreb 3.241.083.069,00 0,00 50.399.632,00 | 3.190.683.437,00

UKUPNO 5.455.369.172,00 | 285.854.340,00 | 196.738.082,00 | 5.544.485.430,00

Stanje danih suglasnosti za zaduZivanje na koncu godine iznosi 5.544.485.430,00 kn
i u odnosu na pocetno stanje je vece za 89.116.258,00 kn ili 1,6 %. Na Grad Zagreb se
odnosi 3.190.683.437,00 kn ili 57,5 %, a na sve zupanije 2.353.801.993,00 kn ili 42,5 %.
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Tijekom godine, dane su suglasnosti za zaduzivanje u iznosu 285.854.340,00 kn, Sto
je u odnosu na prethodnu godinu manje za 58.457.744,00 kn ili 17,0 %. Vrijednosno
znacajnije suglasnosti za zaduZzivanje dale su lokalne jedinice u Primorsko-goranskoj
Zupaniji u iznosu 163.164.359,00 kn, Istarskoj zupaniji u iznosu 38.492.850,00 kn,
Zadarskoj Zupaniji u iznosu 22.938.624,00 kn i Varazdinskoj zZupaniji u iznosu
20.533.673,00 kn. Suglasnosti za zaduzivanje su u veéini sluCajeva dane trgovackim i
komunalnim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu lokalnih jedinica koji su se zaduzivali s
namjenom financiranja izgradnje objekata komunalne infrastrukture.

U tablici u nastavku daju se podaci o danim jamstvima lokalnih jedinica u 2013.

Tablica broj 10
Dana jamstva lokalnih jedinica u 2013.

u kn
Rbe dr.“ Zupanija Pocetno stanje Dana jamstva Otplaceno Stanjg
roj 31. prosinca
1 2 3 4 5

1. Zagrebacka 46.739.297,00 0,00 5.939.061,00 40.800.236,00
2. Krapinsko-zagorska 8.469.423,00 10.000.000,00 1.861.436,00 16.607.987,00
3. Sisacko-moslavacka 110.925.903,00 0,00 14.834.395,00 96.091.508,00
4. Karlovacka 65.050.126,00 2.381.898,00 609.020,00 66.823.004,00
5. Varazdinska 48.377.021,00 1.746.863,00 10.582.274,00 39.541.610,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 5.669.403,00 1.379.364,00 2.062.555,00 4.986.212,00
8. Primorsko-goranska 311.085.383,00 572.266,00 92.239.679,00 219.417.970,00
9. Licko-senjska 4.357.830,00 530.303,00 717.506,00 4.170.627,00
10. VirovitiCko-podravska 0,00 10.443.900,00 0,00 10.443.900,00
11. PoZesko-slavonska 12.630.938,00 0,00 3.739.699,00 8.891.239,00
12. Brodsko-posavska 381.000,00 22.767.569,00 4.445.415,00 18.703.154,00
13. Zadarska 88.190.529,00 5.711.834,00 10.564.372,00 83.337.991,00
14. Osjecko-baranjska 291.721.102,00 12.484,00 37.398.927,00 254.334.659,00
15. Sibensko-kninska 126.936.128,00 1.577.775,00 5.707.112,00 122.806.791,00
16. Vukovarsko-srijemska 23.945.476,00 2.743.067,00 4.765.618,00 21.922.925,00
17. Splitsko-dalmatinska 80.530.654,00 11.282.874,00 40.922.743,00 50.890.785,00
18. Istarska 64.583.777,00 352.429,00 12.279.343,00 52.656.863,00
19. Dubrovacko-neretvanska 91.945.142,00 2.391.060,00 22.321.110,00 72.015.092,00
20. Medimurska 36.563.151,00 1.045.000,00 5.265.563,00 32.342.588,00
21. Grad Zagreb 781.708.919,00 0,00 162.946.955,00 618.761.964,00

UKUPNO 2.199.811.202,00 74.938.686,00 | 439.202.783,00 | 1.835.547.105,00

Stanje danih jamstava na koncu godine iznosi 1.835.547.105,00 kn i u odnosu na
pocCetno stanje je manje za 364.264.097,00 kn ili 16,6 %. Na Grad Zagreb se odnosi
618.761.964,00 kn ili 33,7 %, a na sve zupanije 1.216.785.141,00 kn ili 66,3 %. Tijekom
godine dana su jamstva u iznosu 74.938.686,00 kn, Sto je u odnosu na dana jamstva
prethodne godine manje za 190.399.625,00 kn ili 71,8 %. Tijekom 2013. vrijednosno
znacajnija jamstva dana su zdravstvenim ustanovama i trgovackim drustvima.

U financijskim izvjeStajima za 2013., na razini svih lokalnih jedinica, potraZivanja su
iskazana u iznosu 7.101.945.206,00 kn, Sto je za 647.856.375,00 kn ili 8,4 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
5.142.825.678,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.573.307.887,00 kn te na
ostala potrazivanja (vrijednosno znacajnija se odnose na potraZivanja iz drzavnog
proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija) u iznosu 385.811.641,00 kn.

Uz navedena potrazivanja, neke lokalne jedinice imaju iskazana potrazivanja i u
izvanbilan¢nim zapisima. Vrijednosno znacajna potraZivanja (sumnjiva i sporna), u iznosu
1.068.999.150,00 kn, je u izvanbilancnim zapisima iskazao Grad Zagreb.
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4.3. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2013. su ostvareni u iznosu 23.057.768.282,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su u ve¢em iznosu za 998.991.656,00 kn ili
4,5 %.

U tablici u nastavku daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima lokalnih
jedinica za 2012. i 2013.

Tablica broj 11
Ostvareni rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2012. i 2013.

u kn
Redni Lokalne Broj Ostvareno Ostvareno Inde tUdjE| .
broj jedinice jedinica za 2012. za 2013. x 0s \Cuag/ima
1 2 3 4 5 6

1. Grad Zagreb 1 6.433.030.859,00 6.797.027.068,00 105,7 29,5
2. Zupanije 20 3.491.205.361,00 3.776.191.948,00 108,2 16,4
3. gradovi 127 8.729.156.512,00 8.896.397.254,00 101,9 38,5
4. opcéine 428 3.405.383.894,00 3.588.152.012,00 105,4 15,6

UKUPNO 576 22.058.776.626,00 23.057.768.282,00 104,5 100,0

Prema razinama lokalnih vlasti, 38,5 % svih rashoda i izdataka za 2013. su ostvarili
gradovi, 29,5 % Grad Zagreb, 16,4 % Zupanije, a opcine sudjeluju u ostvarenim rashodima
i izdacima s 15,6 %. Vrijednosno najznacajnije povecanje rashoda i izdataka u odnosu na
prethodnu godinu ostvarile su Zupanije i to za 284.986.587,00 kn ili 8,2 %.

U tablici u nastavku daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima lokalnih
jedinica za 2013., prema vrstama.



Tablica broj 12
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Ostvareni rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2013., prema vrstama

u kn
Rashodi za _Izdac_i_ za
ucanstvima imovine otlplate IZDACI
zajmova
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Zagrebacka 276.874.500 | 424.407.420 | 10.138.446 41.693.485 | 35.300.571 101.220.527 | 193.366.522 187.421.008 | 59.711.903 | 1.330.134.472 58.210.705 | 14.440.693
Krapinsko - zagorska 72.683.476 150.278.653 4.804.708 9.470.955 | 32.078.837 44.304.708 63.513.104 59.511.674 9.140.852 445.786.967 12.936.321 4.284.848
Sisagko - moslavagka 167.756.426 | 259.947.863 8.810.185 26.180.739 | 11.304.721 23.219.635 74.631.766 | 114.367.761 | 20.079.798 706.298.894 15.267.375 | 38.947.469
Karlovacka 116.611.907 | 220.431.133 3.547.304 12.224.417 | 10.122.457 21.780.207 77.032.773 71.283.530 | 12.081.663 545.115.391 5.523.100 6.206.369
Varazdinska 99.052.537 | 267.883.488 9.526.487 8.781.495 | 12.002.829 49.312.566 85.801.752 101.416.190 | 35.698.593 669.475.937 35.145.326 1.436.490
Koprivnicko - krizevacka 92.320.768 160.117.646 7.225.510 17.440.300 | 17.083.360 28.047.625 76.522.938 86.203.457 | 32.270.058 517.231.662 6.142.084 | 34.146.469
Bjelovarsko - bilogorska 92.992.222 138.777.131 8.239.678 7.710.589 | 10.481.319 27.656.991 48.003.437 43.428.764 | 14.552.520 391.842.651 4.630.485 4.388.716
Primorsko - goranska 436.175.737 | 637.701.037 | 46.931.400 67.835.802 | 47.570.716 99.391.607 | 277.283.186 | 366.164.589 | 114.197.700 | 2.093.251.774 62.614.179 | 74.355.130
Ligko - senjska 66.834.036 88.199.076 | 10.109.636 5.056.812 476.907 18.732.520 28.731.775 54.176.071 | 14.968.856 287.285.689 13.331.358 797.085
Virovititko - podravska 62.634.730 | 100.429.435 6.444.082 2.130.864 | 13.702.180 15.585.674 39.983.060 74.181.835 | 15.202.722 330.294.582 8.939.698 | 10.765.130
Pozesko - slavonska 52.994.548 82.940.208 7.382.773 2.469.985 5.260.015 19.128.430 29.438.158 85.315.911 | 11.556.661 296.486.689 744.363 | 16.647.733
Brodsko - posavska 92.101.026 166.927.634 3.891.736 5.444.345 9.792.860 36.264.164 43.902.773 99.409.326 | 20.140.250 477.874.114 13.187.098 4.761.973
Zadarska 172.625.889 | 306.492.360 | 11.411.542 19.083.758 | 15.323.342 27.414.129 | 114374721 | 180.778.811 | 30.379.340 877.883.892 26.615.789 | 20.010.938
Osjetko - baranjska 239.155.833 | 400.697.587 | 12.867.320 62.488.248 | 37.363.489 40.458.943 | 151.585.450 | 202.437.045 | 45.742.336 | 1.192.796.251 15.516.199 | 105.561.422
Sibensko - kninska 114.331.239 193.996.780 4.276.286 7.119.160 | 10.805.236 22.450.428 47.352.765 | 111.996.502 | 18.634.468 530.962.864 29.087.248 | 13.481.674
Vukovarsko - stijemska 114.416.939 | 217.072.909 8.506.100 16.717.022 | 36.396.847 23.635.684 70.409.978 | 100.498.294 | 19.828.377 607.482.150 14.774.137 | 35.663.554
Splitsko - dalmatinska 489.361.094 | 675.555.469 | 49.773.364 44.844.586 | 89.513.534 | 106.895.966 | 272.884.588 | 366.953.679 | 122.012.014 | 2.217.794.294 67.138.166 | 56.363.973
Istarska 334.802.540 | 493.583.850 | 16.207.814 26.154.281 | 41.473.345 74.718.895 | 265.216.651 | 276.705.685 | 84.040.796 | 1.612.903.857 49.673.894 | 55.486.403
Dubrovagko — neretvanska 176.497.508 | 233.597.063 | 10.417.951 36.108.294 | 25.844.574 40.258.845 | 111.623.057 141.467.188 | 19.216.246 795.030.726 16.681.094 | 12.023.795
Medimurska 63.288.668 118.824.161 4.289.919 5.878.768 3.101.805 14.639.106 60.586.335 45.450.098 | 18.749.498 334.808.358 16.670.809 6.876.937
Grad Zagreb 1.430.279.667 | 2.142.169.511 | 53.519.337 | 864.474.889 | 49.609.334 | 451.266.562 | 939.005.702 709.441.117 | 157.260.949 | 6.797.027.068 | 669.223.155 0

UKUPNO: 4.763.791.380 | 7.480.030.414 | 298.321.578 | 1.289.308.794 | 514.608.278 | 1.286.383.212 | 3.071.250.491 | 3.478.608.535 | 875.465.600 | 23.057.768.282 | 1.142.052.583 | 516.646.801

Udjel u % 20,7 32,4 1,3 5,6 2,2 5,6 13,3 15,1 3,8 100,0
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U strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu
7.480.030.414,00 kn ili 32,4 %, rashodi za zaposlene u iznosu 4.763.791.380,00 kn ili
20,7 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.478.608.535,00 kn ili 15,1 % i
ostali rashodi u iznosu 3.071.250.491,00 kn ili 13,3 %. Financijski rashodi, subvencije,
pomoci, naknade gradanima i kucanstvima i izdaci za financijsku imovinu i otplate su
ostvareni u iznosu 4.264.087.462,00 kn i imaju udjel 18,5 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni u Splitsko-dalmatinskoj,
Primorsko-goranskoj, Istarskoj, Zagrebackoj i OsjeCko-baranjskoj Zupaniji u iznosu
8.446.880.648,00 kn ili 51,9 %. U Zadarskoj, Dubrovacko-neretvanskoj, Sisacko-
moslavackoj, Varazdinskoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji su ostvareni u iznosu
3.656.171.599,00 kn ili 22,5 %. Rashodi i izdaci preostalih deset Zupanija iznose
4.157.688.967,00 kn ili 25,6 % (bez Grada Zagreba). Rashodi i izdaci Grada Zagreba
ostvareni su u iznosu 6.797.027.068,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 4.763.791.380,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su veci za 91.279.556,00 kn ili 2,0 %. Na Grad Zagreb se odnosi
1.430.279.667,00 kn ili 30,0 %. Rashodi za zaposlene su ostvareni u Splitsko-
dalmatinskoj,  Primorsko-goranskoj, Istarskoj, Zagrebackoj,  OsjecCko-baranjskoj,
Dubrovacko-neretvanskoj, Zadarskoj i SisaCko-moslavackoj Zupaniji u iznosu
2.293.249.617,00 kn ili 48,1 %, a u svim drugim Zupanijama u iznosu 1.040.262.096,00 kn
ili 21,9 % ukupno ostvarenih rashoda za zaposlene. Odnose se na rashode za zaposlene
u lokalnim jedinicama i rashode za zaposlene u proracunskim Kkorisnicima, kojima se
sredstva za plaée osiguravaju u proraCunima lokalnih jedinica. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja (prosjeCan broj zaposlenih na osnovi sati rada), koncem 2013.
lokalne jedinice su imale 15 930 zaposlenika (s osobama zaposlenim na javnim radovima i
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa), a proracunski korisnici
lokalnih jedinica 25 100 zaposlenika.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 7.480.030.414,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 2.142.169.511,00 kn ili 28,6 %. U Splitsko-dalmatinskoj, Primorsko-
goranskoj, Istarskoj, Zagrebackoj, OsjecCko-baranjskoj i Zadarskoj Zupaniji su ostvareni u
iznosu 2.938.437.723,00 kn ili 39,3 %, a u svim drugim Zupanijama u iznosu
2.399.423.180,00 kn ili 32,1 %. U okviru ove skupine rashoda, vrijednosno znacajniji su
rashodi za usluge u iznosu 4.872.035.388,00 kn te rashodi za materijal i energiju u iznosu
1.525.286.770,00 kn. U strukturi ukupno ostvarenih rashoda i izdataka materijalni rashodi
imaju najznacajniji udjel (32,4 %), jer se u okviru ovih skupina rashoda evidentiraju rashodi
za programe odrzavanja komunalne infrastrukture.

Subvencije su ostvarene u iznosu 1.289.308.794,00 kn, Sto je za 148.702.299,00 kn
ili 13,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Subvencije su tekuéi prijenosi sredstava koji
se daju trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i drugim korisnicima za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a utvrduju se na temelju razine
proizvodnje ili koli€ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga. Za dodjelu
subvencija, lokalne jedinice donose programe poticanja poduzetniStva i poljoprivrede.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 3.071.250.491,00 kn. U Primorsko-goranskoj,
Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj, Zagrebackoj, OsjeCko-baranjskoj, Zadarskoj i
Dubrovacko-neretvanskoj Zzupaniji su ostvareni u iznosu 1.386.334.175,00 kn ili 45,1 %,
Gradu Zagrebu u iznosu 939.005.702,00 kn ili 30,6 %, a u svim drugim Zupanijama u
iznosu 745.910.614,00 ili 24,3 %. U okviru ostalih rashoda, vrijednosno znacajniji su
rashodi za tekuce i kapitalne donacije u iznosu 2.157.171.046,00 kn i kapitalne pomoci u
iznosu 851.312.358,00 kn. Donacije su tekuci i/ili kapitalni prijenosi sredstava, koje se
koriste za financiranje programa javnih potreba iz podruc€ja obrazovanja, kulture, sporta i
tehnicke kulture, zdravstvenih programa i programa u socijalnoj skrbi te drugih programa.
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Kapitalne pomoc¢i se odnose na prijenose dugotrajne imovine ili sredstava trgovackim
drustvima za financiranje nabave dugotrajne imovine, za pokri¢e ukupnog gubitka koji se
stvarao dvije ili viSe godina i za otpisivanje duga na temelju ugovora s duznikom.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.478.608.535,00 kn,
Sto je za 141.668.991,00 kn ili 4,2 % viSe od ostvarenih prethodne godine. U Gradu
Zagrebu, Splitsko-dalmatinskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji ovi rashodi su ostvareni u
iznosu 1.442.559.385,00 kn ili 41,5 %. U Istarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Zagrebackoj,
Zadarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji su ostvareni u iznosu 988.809.737,00 kn ili
28,4 %, a u svim drugim zupanijama u iznosu 1.047.239.413,00 kn ili 30,1 % ukupno
ostvarenih rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Pod imovinom se prema odredbama
Clanka 61. Zakona o proracunu, podrazumijeva financijska i nefinancijska (dugotrajna)
imovina u vlasnisStvu lokalnih jedinica. Naj¢e&¢i nacdini stjecanja imovine su izgradnja i
dodatna ulaganja u dugotrajnu imovinu. Stjecanje imovine izgradnjom objekata i uredaja
komunalne infrastrukture je uredeno propisima o komunalnom gospodarstvu, a nabava i
dodatna ulaganja u drugu imovinu se provode prema propisima o javnoj nabauvi.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 875.465.600,00
kn. Odnose se na izdatke za dane zajmove, izdatke za ulaganja u vrijednosne papire,
izdatke za dionice i udjele u glavnici te izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova i za izdane vrijednosne papire. Lokalna jedinica moze stjecati udjele u kapitalu
trgovackih druStava pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplacenih poreza, doprinosa i
drugih obveznih davanja duznika, pretvaranjem potrazivanja s osnove danih zajmova i
placenih jamstava, ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje sluze za
obavljanje javnih sluzbi te zamjenom dionica i udjela, o ¢emu odlucuje predstavnicko tijelo.

Visak prihoda i primitaka za 2013. iznosi 1.142.052.583,00 kn, a manjak prihoda i
primitaka 516.646.801,00 kn. Grad Zagreb je za 2013. ostvario visak prihoda i primitaka u
iznosu 669.223.155,00 kn, a na razini svih drugih lokalnih jedinica za 2013. je ostvaren
manjak prihoda i primitaka u iznosu 43.817.373,00 kn.

U tablici u nastavku daju se podaci o danim zajmovima lokalnih jedinica u 2013.
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Dani zajmovi lokalnih jedinica u 2013.

u kn

Rber ((j)?i Zupanija Pocetno stanje Dani zajmovi Otplaéeno 31.8;::?c?sjfnca

1 2 3 4 5

1. Zagrebacka 48.320.444,00 11.195.593,00 16.801.647,00 42.714.390,00
2. Krapinsko-zagorska 18.212.208,00 1.515.953,00 580.616,00 19.147.545,00
3. Sisacko-moslavacka 19.912.235,00 3.874.031,00 5.167.035,00 18.619.231,00
4, Karlovacka 13.205.767,00 268.275,00 600.223,00 12.873.819,00
5. Varazdinska 28.571.581,00 21.068.817,00 14.301.279,00 35.339.119,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 40.938.128,00 4.127.722,00 8.250.955,00 36.814.895,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 5.842.101,00 954.862,00 1.334.684,00 5.462.279,00
8. Primorsko-goranska 132.360.158,00 9.997.606,00 35.118.293,00 107.239.471,00
9. Licko-senjska 6.681.450,00 216.599,00 2.074.083,00 4.823.966,00
10. Viroviticko-podravska 26.700.754,00 503.686,00 2.052.524,00 25.151.916,00
11. Pozesko-slavonska 92.612.495,00 63.540,00 3.809.478,00 88.866.557,00
12. Brodsko-posavska 17.387.590,00 1.365.758,00 9.577.245,00 9.176.103,00
13. Zadarska 26.666.152,00 4.324.076,00 3.022.432,00 27.967.796,00
14. Osjecko-baranjska 100.530.161,00 7.995.150,00 11.740.256,00 96.785.055,00
15. Sibensko-kninska 60.171.582,00 7.417.581,00 9.763.336,00 57.825.827,00
16. Vukovarsko-srijemska 36.995.461,00 3.734.055,00 2.895.517,00 37.833.999,00
17. Splitsko-dalmatinska 79.234.442,00 46.610.778,00 24.170.977,00 101.674.243,00
18. Istarska 92.963.396,00 12.748.187,00 20.720.388,00 84.991.195,00
19. Dubrovacko-neretvanska 17.566.313,00 1.253.828,00 1.880.974,00 16.939.167,00
20. Medimurska 2.625.616,00 0,00 687.551,00 1.938.065,00
21. Grad Zagreb 37.210.575,00 0,00 2.824.607,00 34.385.968,00
UKUPNO 904.708.609,00 139.236.097,00 177.374.100,00 866.570.606,00

Stanje danih zajmova je na koncu godine manje za 38.138.003,00 kn ili 4,2 % u
odnosu na pocetno stanje. Odnosi se na dane zajmove u iznosu 577.845.070,00 kn te na
depozite i jamCevne pologe u poslovnim bankama u iznosu 288.725.536,00 kn za
realizaciju kreditiranja razliCitih programa u podrucju poljoprivrede te malog i srednjeg
poduzetnistva.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2013., obveze svih lokalnih jedinica
(bez kredita i zajmova, te vrijednosnih papira), koncem godine iznose 3.059.656.134,00 kn
i u odnosu na prethodnu godinu su manje za 986.672.744,00 kn ili 24,4 %. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.352.152.493,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 669.006.640,00 kn i odgodeno placanje rashoda i prihod
buduceg razdoblja u iznosu 38.497.001,00 kn.




47
4.4. Nalazi revizije

Financijskom revizijom 111 lokalnih jedinica, koja je obavljena za 2013., utvrdene su
nepravilnosti i propusti, koji se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode
i potrazivanja, rashode i obveze, postupke javne nabave, upravljanje imovinom i druge
nepravilnosti. U nastavku se navode najCeS¢e nepravilnosti i propusti u navedenim
podrucjima.

- Planiranje

Proracun je osnovni planski dokument lokalnih jedinica, kojim se procjenjuju prihodi i
primici te rashodi i izdaci za proracunsku godinu. Uz proracun se donosi projekcija
proracuna za sljedece dvije godine i odluka o izvrSavanju proraduna, kojom se ureduju
posebnosti u izvrSavanju proracuna u godini za koju je donesen. Ako se prihodi i primici
odnosno rashodi i izdaci ne ostvaruju planiranom dinamikom, donose se izmjene
proracuna.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice su donijele proracun, a tijekom godine, vecéina
njih i izmjene proracuna. UoCeno je da su izmjenama proracuna nekih lokalnih jedinica
prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci planirani u znatno manjim iznosima u odnosu na
proraCun. Na navedeno je utjecala i nedovoljna pripremljenost pojedinih projekata i
programa za koje su sredstva bila osigurana u prora¢unu, a projekti nisu realizirani ili se
realizacija nije odvijala u planiranim rokovima zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa,
izmjena projektne dokumentacije, dugotrajnih postupaka javne nabave ili kasSnjenja u
izvodenju radova te su izmjenama proracuna smanjeni rashodi za nabavu dugotrajne
imovine. Zbog navedenog je lokalnim jedinicama predloZzeno uspostaviti postupak
pracenja realizacije (sa zadanim rokovima) i izvjeS¢ivanja o realizaciji programa i projekata
za koje se sredstva osiguravaju u proracunu.

Lokalne jedinice su, uz proracun, obvezne donositi i plan razvojnih programa.
Utvrdeno je da pojedine lokalne jedinice nisu donijele planove razvojnih programa ili
sredstva za investicije u planu razvojnih programa nisu bila uskladena sa sredstvima
planiranim u proracunu. Takoder, uz izmjene i dopune proracuna nisu donosile izmjene i
dopune planova razvojnih programa, iako su se promjene u izmjenama proracuna
odnosile na planove razvojnih programa. Navedeno upucuje na Ccinjenicu da lokalne
jedinice nisu navedene planove koristile u svrhu praéenja provedbe i ostvarivanja
planiranih projekata, nego su u plan samo formalno prenosile podatke iz proracuna.

Uz proradun se donose programi za financiranje javnih potreba u podrucjima
komunalnog gospodarstva, socijalne zastite, sporta, kulture, tehniCke kulture,
predskolskog odgoja i drugih podru¢ja. Osim toga, prema posebnim propisima, uz
proracun su lokalne jedinice obvezne donijeti programe za koristenje pojedinih namjenskih
prihoda (Sumski doprinos, naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,
boravidna pristojba, prihodi od lovozakupnine). Utvrdeno je da nisu doneseni pojedini
programi javnih potreba, sredstva planirana programima nisu uskladena sa sredstvima
planiranim proracunom i nisu planirana po korisnicima i aktivnostima ili izvjestaji o
izvrSenju pojedinih programa nisu dostavljeni nadleznim ministarstvima, kako je to
propisano posebnim propisima.

Prema propisima, lokalne jedinice su duzZne u procesima planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i
izdatke prema proracunskim klasifikacijama: organizacijskom, ekonomskom, funkcijskom,
lokacijskom, programskom i izvorima financiranja.
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Pojedine lokalne jedinice nisu proraCune i izvjeStaje o izvrSenju proraCuna sastavljale
prema izvorima financiranja ili podaci o izvorima financiranja u proracunu i u poslovnim
knjigama nisu istovjetni. U ocitovanjima su pojedine lokalne jedinice istakle da u svojim
proraCunima i izvjeStajima o izvrSenju proracuna iskazuju prihode, primitke, rashode i
izdatke prema proracunskim klasifikacijama osim izvora financiranja, s obzirom da
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna ne propisuje izvore
financiranja kao obveznu Kklasifikaciju u procesu izvjeStavanja u sustavu proracuna.
Navedeno ukazuje na neuskladenost propisa vezanih uz pracenje koristenja sredstava po
izvorima financiranja.

- Raéunovodstveno poslovanje

Nepravilnosti u podrucju raCunovodstvenog poslovanja su utvrdene kod vecine
reviziiom obuhvacenih lokalnih jedinica i odnose se na poslovne knjige, evidentiranje
poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

Vezano uz poslovne knjige, nepravilnosti i propusti su utvrdeni kod ustrojavanja i
vodenja analitickih evidencija, kojima se detaljnije razraduju pojedine stavke iz glavne
knjige. NarocCito se to odnosi na evidenciju dugotrajne imovine, evidenciju o koriStenju
sluzbenih vozila, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija te evidenciju
potrazivanja i obveza, koje pojedine lokalne jedinice nisu ustrojile ili evidencije ne sadrze
propisane podatke odnosno ne vode se azurno, te podaci u glavnoj knjizi i spomenutim
evidencijama nisu istovjetni. Nadalje, neke lokalne jedinice nisu ustrojile evidenciju
ugovora koja osigurava vecu kontrolu nad stvaranjem ugovornih obveza, naroCito onih
koje se odnose na razdoblje duze od proracunske godine.

U poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica nije evidentiran dio imovine
(dugotrajna imovina i potrazivanja) i obveza. Neevidentirana dugotrajna imovina se odnosi
na gradevinsko zemljiSte i objekte, groblja i nerazvrstane ceste, za koje lokalne jedinice
nemaju podatke o vrijednosti. Ured je upuéivao na Uputu Ministarstva financija o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, koju su u
obvezi primjenjivati i lokalne jedinice i kojom su propisani nacini procjene vrijednosti
imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama. Takoder, vrijednosti udjela lokalnih
jedinica u glavnici trgovackih drustava nisu evidentirane u poslovnim knjigama pojedinih
lokalnih jedinica ili podaci u poslovnim knjigama i podaci o vrijednosti udjela iz
dokumentacije dostavljene u sudski registar nisu istovjetni. Nadalje, podatke o
promjenama u vilasni¢kim udjelima, lokalne jedinice su obvezne dostaviti na propisanom
obrascu Ministarstvu financija u elektronickom obliku, Sto neke lokalne jedinice nisu
ucinile.

Propusti su uoceni i kod evidentiranja poslovnih dogadaja na temelju nepotpunih
knjigovodstvenih isprava, u kojima nije navedena naznaka broja ugovora ili narudzbenice
na temelju kojih su robe, radovi ili usluge nabavljene. Odredeni poslovni dogadaji nisu
evidentirani na odgovaraju¢im racunima racunskog plana ili su istovrsni poslovni dogadaji
evidentirani na razli¢itim racunima racunskog plana.

Kod evidentiranja nekih rashoda, nije primijenjeno nacelo nastanka dogadaja, Sto je
utjecalo na iskazani financijski rezultat. Prema odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.

Kao i ranijih godina, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na popis imovine i
obveza. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza
ili nije bio cjelovit, jer popisom nije obuhvacen dio imovine ili obveza.
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Kod pojedinih jedinica knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem imovine i
obveza koje je utvrdeno popisom. Takoder, uo€eno je da se popisom ne utvrduje stupanj
dovrSenosti dugotrajne imovine u pripremi, jer je u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih
jedinica u okviru dugotrajne imovine u pripremi iskazana imovina Cija je izgradnja i nabava
zavrSena u ranijim godinama. U tim slu€ajevima je predloZeno donijeti procedure o nacinu
postupanja s imovinom u pripremi, kako bi se imovina, nakon zavrSetka gradnje i stavljanja
u uporabu, pravodobno evidentirala u poslovnim knjigama na propisanim racunima
racunskog plana. Zbog navedenih nepravilnosti i propusta, popisu imovine i obveza treba
posvetiti veCu pozornost radi realnog iskazivanja podataka o vrijednosti imovine i obveza u
financijskim izvjestajima.

Uvidom u obrac€un ispravka vrijednosti imovine, utvrdeno je da za pojedinu imovinu
ispravak vrijednosti nije obraCunan, nisu primijenjene propisane stope ili je ispravak
vrijednosti obraCunan na sadasnju vrijednost imovine umjesto na nabavnu (procijenjenu)
vrijednost.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju utjecaj
na to¢nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima. Prema Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu, financijske izvjeStaje lokalne
jedinice dostavljaju Uredu i instituciji ovlastenoj za obradu podataka u roku 60 dana od
isteka izvjeStajnog razdoblja. Neke lokalne jedinice su financijske izvjeStaje dostavile
nakon propisanog roka. Kod pojedinih lokalnih jedinica, podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Osim toga, neke
lokalne jedinice nisu iskazale u financijskim izvjestajima (u okviru izvanbilan&nih zapisa)
podatke o tudoj imovini na koriStenju, primljenim i danim instrumentima osiguranja
placanja te jamstvima ili suglasnostima za zaduzivanje danim trgovackim drustvima ili
ustanovama. Kako se radi o potencijalnim obvezama ili imovini lokalnih jedinica, navedene
podatke je, prema odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, potrebno evidentirati u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Propusti su utvrdeni i kod
sastavljanja Biljeski uz financijske izvjeStaje koje nisu cjelovite, odnosno ne sadrze pregled
sudskih sporova, pregled stanja i rokova dospije¢a kredita i zajmova ili razloge znacajnih
odstupanja prihoda i rashoda od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine.

Prema podacima Ministarstva financija, u registar proraCunskih korisnika jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave upisana su 2 373 proracunska korisnika
lokalnih jedinica, od ¢ega se 1 430 odnosi na korisnike zupanija i Grada Zagreba
(zdravstvene ustanove, osnovne i srednje Skole, domovi za starije i nemoéne, zavodi za
prostorno uredenje, javne ustanove za upravljanje zastiCenim prirodnim vrijednostima,
regionalne razvojne agencije te druge javne ustanove), a 943 na proracunske korisnike
gradova i opcina (ustanove u kulturi, osnovne Skole, javne vatrogasne postrojbe, pucka
otvorena uciliSta te druge javne ustanove).

ProraCunski korisnici lokalnih jedinica ostvaruju vlastite i namjenske prihode koje
prema odredbama Zakona o proracunu trebaju uplatiti u proracun, a izuze¢a od uplate se
odreduju odlukom o izvr§avanju proracuna. Vecina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica
koje imaju proracunske korisnike su odlukama o izvrSavanju proracuna propisale izuzece
od obveze uplate navedenih prihoda u proracun. Lokalnim jedinicama koje to nisu ucinile i
Ciji proraCunski korisnici nisu namjenske i vlastite prihode uplacivali u lokalni proracun,
nalozeno je da odlukom o izvr§avanju proracuna utvrde postupanje s ovim prihodima.

Jedan od nacina kontrole upravljanja vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih
korisnika kao i rashoda koji se iz tih prihoda financiraju, je ustrojavanje riznice kao
jedinstvenog racuna putem kojeg se obavljaju sve financijske transakcije proracuna i
proracunskih korisnika.
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Revizijom je utvrdeno da samo pojedine jedinice imaju ustrojenu riznicu, a pojedine
Su u postupku njenog ustrojavanja, odnosno u fazi izobrazbe zaposlenika. Ured je
predlozio ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja prihodima i rashodima lokalnih
jedinica i njihovih prora¢unskih korisnika.

Prema Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2013. do 2015., financijski izvjestaji lokalnih jedinica
ne smiju sadrzavati vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika, bez obzira Sto se
oni uplacuju u nadlezni lokalni prorac¢un, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih
prihoda. Uoceno je razliito postupanje kod iskazivanja ovih podataka u financijskim
izvjeStajima lokalnih jedinica. Financijski izvjeStaji pojedinih jedinica koje posluju putem
jedinstvenog raCuna riznice sadrze podatke o vlastitim i namjenskim prihodima
proracunskih korisnika te podatke o rashodima koji se iz njih financiraju, odnosno sadrze
jednake podatke kao i konsolidirani financijski izvjeStaji. Financijski izvjeStaji pojedinih
lokalnih jedinica ne sadrze prihode iz decentraliziranih sredstava i rashode koji su
financirani ovim prihodima. Zbog navedenog, podaci iskazani u financijskim izvjeStajima
lokalnih jedinica nisu usporedivi.

- Prihodi i potrazivanja

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela lokalnih jedinica su odgovorna
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu
u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, odgovoran je Celnik lokalne jedinice.

| nadalje je kod vecéeg broja lokalnih jedinica utvrdeno da nisu poduzimane mjere za
naplatu potraZivanja ili poduzete mjere nisu bile ucinkovite, jer su potraZivanja i dalje
vrijednosno znacajna. Koncem 2013. dospjela potrazivanja revizijom obuhvacenih lokalnih
jedinica Cine 76,2 % ukupno iskazanih potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja gradova i opCina se odnose na komunalnu naknadu, gradske i opc¢inske
poreze, zakup poslovnih prostora i komunalni doprinos. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja Zupanija se odnose na naknade za uporabu pomorskog dobra i koncesije na
pomorskom dobru, Zupanijske poreze te prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave. Neke lokalne jedinice su naplatu pojedinih prihoda povijerile
Poreznoj upravi (Zupanijski, gradski i opcinski porezi) ili trgovackim drustvima u svom
vlasnistvu (komunalna naknada, prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, naplata za parkiranje).

Nepravilnosti vezane uz naplatu potrazivanja se odnose na nedovoljnu koordinaciju
tijela nadleznih za naplatu proracunskih prihoda te donoSenja procedura za naplatu
potrazivanja. U sluCajevima kada naplatu potrazivanja obavlja vise upravnih odjela,
objedinjena evidencija potrazivanja nije sastavljena ili aktivnosti oko naplate proracunskih
prihoda nisu uskladene izmedu odjela, Sto je utjecalo i na poduzimanje mjera naplate
odnosno rezultate naplate. Nadalje, procedure za naplatu potrazivanja neke jedinice nisu
donijele ili se donesene procedure nisu primjenjivale. Procedurama za naplatu i kontrolu
naplate potrazivanja treba propisati postupke i mjere vezane uz pravodobno i kontinuirano
naplacivanje potrazivanja, osobe zaduzZene za naplatu te rokove i nacin izvjeSCivanja o
rezultatima naplate.

Potreba kontinuiranog poduzimanja mjera i donoSenja procedura za naplatu
potraZzivanja navedena je u planovima otklanjanja slabosti i nepravilnosti lokalnih jedinica,
kao dokumenta koji lokalne jedinice sastavljaju uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti.
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Pojedine lokalne jedinice su za dospjela potrazivanja upucivale opomene, dok druge
mjere naplate nisu poduzimane. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna
radnja za naplatu i ne prekida zastaru. U ocCitovanju su pojedine lokalne jedinice navele da
je povecCanje opsega poslova vezanih uz obraCun i naplatu naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada uz isti broj zaposlenika imalo za posljedicu nepoduzimanje
mjera prisilne naplate prema duznicima.

Vecina proracunskih prihoda ima namjenu utvrdenu posebnim zakonima. Namjenski
prihodi i primici proraCuna su pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu lokalnih jedinica, naknade s naslova osiguranja, te
namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Namjenski prihodi i primici koji
nisu iskoristeni u prethodnoj godini, prenose se u proracun za tekuéu proracunsku godinu.
Neke lokalne jedinice nisu koristile proracunska sredstva za propisane namjene ili nisu
donosile programe o utrosku namjenskih prihoda kojima bi se utvrdilo njihovo koristenje.
Nadalje, za pojedine namjenske prihode nisu donesene odluke o razrezu i prikupljanju ili
obveznicima nisu izdana rjeSenja, te prihodi nisu ostvareni. Ukupno ostvareni namjenski
prihodi i primici revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 6.068.371.627,00 kn, od
Cega 179.473.497,00 kn ili 3,0 % nije utroSeno za propisane namjene. Nepravilnosti
vezane uz troSenje prihoda su u vedini sluCajeva uoCene kod opc¢ina Ciji udjel
namjenskih prihoda u ukupno ostvarenim prihodima iznosi i do 90,0 %. Prihodi koje
gradovi i op¢ine nisu utroSili za propisane namjene, najve¢im dijelom se odnose na
prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, pomoci, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave i naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada. Prihodi Zupanija koji nisu utro$eni za propisane namjene se odnose na
lovozakupninu, koncesije za lov te prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drZzave. Lokalne jedinice su u ocCitovanjima obrazloZile da su namjenske prihode
koristile za tekuce proraCunske potrebe, jer su porezni prihodi ostvareni u manjim iznosima
od planiranih. Lokalnim jedinicama koje u 2013. i ranijim godinama vrijednosno znacajan
dio komunalne naknade nisu utroSile za propisane namjene, Ured je predloZio preispitati
moguc¢nost smanjenja komunalne naknade.

Jedan od izvora financiranja lokalnih jedinica su prihodi od zakupa poslovnih
prostora. Poslovni prostori u vliasniStvu lokalnih jedinica se daju u zakup putem javnog
natjeCaja, uz placanje zakupnine. Revizijom je utvrdeno da su pojedine lokalne jedinice
davale poslovne prostore u zakup bez provedenog natjeCaja, da ugovore o zakupu nisu
sastavljale u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora te
da poslovne prostore lokalnih jedinica koriste razne udruge i politicke stranke, bez
placanja zakupnine. Osim toga, rezijske troSkove za pojedine poslovne prostore, umjesto
zakupoprimca, placaju lokalne jedinice. Nadalje, poslovni prostori su dani u zakup
zakupoprimcima, iako su imali nepodmirene dospjele obveze s osnova zakupa iz ranijih
godina. Lokalnim jedinicama koje su za zakup poslovnih prostora u svom vlasnistvu
ugovarale manje zakupnine od zakupnina koje su placale kod uzimanja prostora u zakup,
Ured je predlozio razmotriti moguénost koridtenja raspolozivih poslovnih prostora za
potrebe svojih sluzbi i proracunskih korisnika, kako bi se smanijili rashodi za zakupnine i
postigle ustede proracunskih sredstava.

Takoder, gradovi i opcine ostvaruju prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Sredstva od prodaje stanova se rasporeduju drzavnom
proracunu (55,0 %) i proracunu opcine ili grada (45,0 %). lako propisima nije utvrden rok
za uplatu pripadajuceg dijela prihoda u drzavni proracun, pojedine lokalne jedinice ne
podmiruju ove obveze u godini u kojoj su sredstva naplacena, nego ih zadrzavaju i koriste
za druge namjene i po nekoliko godina.
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Revizijom obuhvacene lokalne jedinice su za 2013. ostvarile spomenute prihode u
iznosu 62.607.662,00 kn (45,0 % ukupnih prihoda od prodaje stanova). Koncem 2013.
ukupne obveze za uplatu u drzavni proracun revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica
iznose 84.824.913,00 kn. Ured je dao nalog lokalnim jedinicama da uplate u drzavni
proracun pripadajuci dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova. Neke lokalne jedinice su u
oCitovanju navele da su obvezu prema drzavnom proracunu podmirile u 2014. ili su u
pregovorima s ministarstvima oko provodenja prijeboja obveza prema drZzavnom
proracunu i potrazivanja od pojedinih ministarstava za komunalni doprinos za gradnju
objekata ili s osnova danog zemljiSta.

U ranijim godinama je Ministarstvo poljoprivrede sa Zupanijama zakljucilo ugovore o
udruzivanju sredstava za kreditiranje razvitka poljoprivrede na nacin da je kreditiranje
realizirano putem poslovnih banaka s kojima su Zupanije zakljuCile ugovore i koje su
obavljale poslove vezane uz dodjelu i povrate kredita. Prema ugovorima zakljuCenim
izmedu Zupanije i Ministarstva, dio sredstava koji se ostvari od povrata kredita i koji se
odnosi na udio Ministarstva, zupanije su trebale uplaéivati u drzavni proracun. Neke
Zupanije ne uplacuju u drzavni proracun sredstva od povrata kredita niti su u financijskim
izvjeStajima iskazale obveze prema drzavnom proracunu. O navedenim nepravilnostima,
Ured je upozoravao Zupanije i u revizijama obavljenim u prethodnim godinama. Neke
Zupanije su u 2013. ovlastile poslovne banke da razmjerni dio naplac¢enih sredstava od
povrata kredita uplacuju u drzavni proracun, neke su u financijskim izvjestajima za 2013.
iskazale nepodmirene obveze ili su dospjele obveze u drzavni proracun uplatile u vrijeme
obavljanja revizije (u 2014.). Ukupno dospjele obveze 12 Zupanija prema drzavnom
proraCunu iznose 65.870.592,00 kn, od ¢ega 20.839.597,00 kn nije bilo iskazano u
financijskim izvjeStajima za 2013. Ured je nalozio Zupanijama iskazivanje obveza u
financijskim izvjesStajima i povrat sredstava u drzavni proracun. Ministarstvo poljoprivrede
je u travnju 2014. uputilo zahtjev svim Zupanijama koje nisu postovale odredbe ugovora o
povratu sredstava, da utvrde stanje dospjelog duga i izrade prijedlog plana povrata duga u
drzavni proradun te o navedenom obavijeste Ministarstvo. Zupanije su u ogitovanjima
navele da je u tijeku izrada prijedloga plana podmirenja obveza u drzavni proracun, a
neke, pozivajuéi se na zastaru, s obzirom da se radi o ulaganjima iz 2001. do 2003.,
navode kako Ce utvrditi zastaru dijela obveza.

-  Rashodii obveze

Sredstva proraCuna se koriste za financiranje rashoda, funkcija i programa tijela
lokalnih jedinica i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj
proraCunom, pri ¢emu je potrebno postupiti u skladu s nacelima ekonomicnosti,
uCinkovitosti i djelotvornosti, odnosno voditi raCuna kako bi se postigli oCekivani rezultati,
uz koristenje planiranih i raspolozivih sredstava na najbolji mogucéi nacin.

Pojedini rashodi su ostvareni u vecCim iznosima od planiranih. lako je ova
nepravilnost uo¢ena kod manjeg broja revizijom obuhvaéenih jedinica, ostvarenje iznad
planiranih iznosa kod pojedinih rashoda iznosi i do 37,6 %.

U strukturi rashoda i izdataka lokalnih jedinica, vrijednosno znacajan udjel imaju
rashodi za zaposlene. Revizijom obuhvacene jedinice koncem 2013. imaju ukupno 8 678
zaposlenika (zaposleni na neodredeno vrijeme, zaposleni na javnim radovima i stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa te zakonski predstavnici i njihovi
zamjenici koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno).

Nacin obraCuna i isplate plate za zaposlene u lokalnim jedinicama, propisani su
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10).
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Kod pojedinih lokalnih jedinica masa sredstava za place je bila ve¢a od propisane.
Prema odredbama spomenutog Zakona, masa sredstava za plac¢e zaposlenih u lokalnim
jedinicama ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinica ostvarenih u
prethodnoj godini, umanjenih za prihode od pomoci i donacija (osim pomodéi za preuzete
drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona), prihode od sufinanciranja gradana te
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravhanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. U ocCitovanjima su pojedine jedinice navele da su
donijele odluke o smanjivanju osnovice za obracun placa, kako bi kod obraCuna i isplate
place postupili u skladu s propisima.

Prema odredbama spomenutog Zakona, za natprosjeCne rezultate u radu sluzbenici i
namjestenici mogu ostvariti dodatak za uspjeSnost na radu, koji moze iznositi godiSnje
najvise tri place sluzbenika ili namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moze se ostvarivati
kao stalni dodatak uz placu. Kriterije za natprosjecne rezultate i nacCin isplate dodatka za
uspjesSnost na radu, pravilnikom utvrduje zakonski predstavnik. Utvrdeno je da su
zaposlenicima dodaci u pravilu isplaéivani zbog pove¢anog obujma posla i posebnog
zalaganja na radnom mjestu, prema kriterijima koji su pravilnicima dani opisno, ali nisu bili
mjerljivi. Ured je predlozio donositi mjerljive kriterije za isplatu dodataka za uspjeSnost na
radu.

ZnacCajna sredstva su utroSena za naknade po ugovorima o djelu. Ugovori o djelu su
zakljuCeni i za poslove koji su u djelokrugu rada upravnih odjela lokalnih jedinica, a
pojedini poslovi su obavljani u duzem vremenskom razdoblju. Naknade su ispladivane,
iako izvjestaji o radu ili druga dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su ugovoreni poslovi
obavljeni, nije sastavljena. S obzirom da je obavljanje poslova iz djelokruga jedinica za
koje su zaklju€ivani ugovori o djelu utjecalo na znacajno povecanje rashoda, Ured je
predloZio preraspodjelu poslova na zaposlenike lokalnih jedinica. Obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica putem ugovora o djelu, utjecalo je na visinu
rashoda za zaposlene i masu sredstava za place.

Kao i u prethodnim razdobljima, uoCene su nepravilnosti kod rashoda na podrucju
komunalnog gospodarstva. Revizijom obuhvacene lokalne jedinice (gradovi i opc¢ine) su za
2013. ostvarile rashode za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
ukupnom iznosu 1.629.717.139,00 kn ili 7,1 % ukupnih rashoda i izdataka za 2013. Nacin
obavljanja i financiranja komunalnih djelatnosti propisani su odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13 i
153/13). Nepravilnosti na podru¢ju komunalnog gospodarstva se najCeSc¢e odnose na
izravno povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama bez
provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natje€aja. Osim toga, odluke o
izboru osobe kojoj se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti nije uvijek donosilo
predstavnicko tijelo, nego gradonacelnik odnosno nacelnik. U nekim slu€ajevima kada su
lokalne jedinice obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti povjerile trgovackim drustvima
u njihovom vlasnistvu, nije ugovaran nacin financiranja, nego je drustvo ispostavljalo
racune do godidnjeg iznosa planiranog u prora¢unu i programu odrzavanja.

Nadalje, utvrdeno je da pojedini programi odrZzavanja ne sadrze podatke o opsegu
poslova odrzavanja odnosno planirane koliine radova za pojedine komunalne djelatnosti,
zbog €ega je onemogucena usporedba podataka o ostvarenju obavljenih radova u odnosu
na plan. Pojedini zakonski predstavnici nisu dostavljali predstavnickom tijelu izvjesStaje o
izvrSenju programa odrzavanija ili ih nisu dostavljali u propisanom roku.
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Vrijednosno znacajna sredstva iz lokalnih proracuna se doznacCavaju udrugama za
financiranje odredenih programa i projekata u podrucju kulture, sporta, socijalne skrbi,
zdravstva, tehni¢koj kulturi i drugim podrucjima. Nepravilnosti utvrdene kod veceg broja
lokalnih jedinica se odnose na nacin raspodjele sredstava. Sredstva su planirana
programima javnih potreba, ali prije donoSenja programa nisu provedeni javni natjecaji ili
pozivi za prikupljanje programa udruga. Pojedine lokalne jedinice koje su provodile
natjeCaje ili javne pozive za prikupljanje programa, nisu utvrdile procedure i kriterije za
raspodjelu sredstava. Nadalje, neki korisnici nisu dostavljali izvjeStaje o utroSku sredstava,
a neke jedinice nisu donijele procedure (rok i na€in na koji je korisnik sredstava duzan
pravdati odobrena sredstva) za pracenje koriStenja sredstava i rezultata koji se ostvaruju
dodijeljenim sredstvima. Nadalje, neke jedinice nisu na svojim mreznim stranicama
objavile informacije o korisnicima i visini dodjeljenih potpora, bespovratnih sredstava ili
donacija, Sto su trebale uciniti prema odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Revizijom su uofene razlike u visini i naCinu utvrdivanja naknade clanovima
predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - procisSceni tekst), ¢lanovi predstavnickih tijela duznost obavljaju
poCasno i za to ne primaju placu, ali imaju pravo na naknadu troSkova koju utvrduje
predstavnicko tijelo. Naknade clanovima pojedinih predstavnikih tijela su utvrdene u
mjesecnom iznosu i isplacuju se neovisno o odrZzavanju sjednica, a ¢lanovima pojedinih
predstavniékih tijela se naknade ispladuju prema prisutnosti na sjednicama. Clanovi
pojedinih predstavnickih tijela imaju pravo i na naknadu troskova prijevoza za dolazak na
sjednicu.

Uz navedeno, u lokalnim proracunima se osiguravaju sredstva za redovito godisSnje
financiranje politickih stranaka koje imaju ¢lana u predstavni¢kom tijelu lokalne jedinice i
Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraa. Zakonom o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe propisana je visina sredstava za
financiranje politickih stranaka koje imaju zastupnike u Hrvatskom saboru i nezavisnih
zastupnika (0,05 % rashoda poslovanja iz prethodno objavljenog izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna). Lokalne jedinice financiraju politiCke stranke i ¢lanove predstavnickih
tijela izabranih s liste grupe bira¢a u iznosu koji se za svaku godinu odreduje proracunom,
a odluku o rasporedivanju sredstava iz proraCuna donosi predstavnicko tijelo. Lokalnim
jedinicama koje proraCunima nisu planirale rashode ili nisu isplacivale sredstva za
navedene namjene, nalozeno je postupanje u skladu sa Zakonom o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe. Revizijom su utvrdene razlike u visini sredstava koje
lokalne jedinice isplacuju za redovito godiSnje financiranje politickim strankama i
¢lanovima predstavnickih tijela (od 0,01 % do 2,5 % rashoda poslovanja za 2012).

Lokalne jedinice i nadalje iskazuju znacajne manjkove prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima za pokrice u narednom razdoblju i vrijednosno znacajne
nepodmirene dospjele obveze. Mjere za pokricée manjka nisu donesene ili su planirane
mjere dane opisno bez vrijednosnih pokazatelja.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2013., ukupne obveze revizijom
obuhvacenih jedinca iznose 4.832.968.465,00 kn (od toga je u okviru izvanbilanénih
zapisa evidentirano 621.993.244,00 kn), a odnose se na obveze za rashode poslovanja,
nabavu nefinancijske imovine i obveze za vrijednosne papire te kredite i zajmove.
Revizijom je utvrdeno da u financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze u ukupnom
iznosu 312.792.512,00 kn. Kod izraCuna ukupnih obveza treba uzeti u obzir jamstva i
suglasnosti dane trgovackim drustvima u njihovom vlasniStvu ili suvlasniStvu ili
ustanovama Ciji su osnivaci lokalne jedinice, koja mogu biti potencijalne obveze lokalnih
jedinica, ako ih korisnik kredita ne podmiruje.
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Zbog nemogucénosti podmirivanja obveza, lokalne jedince imaju vrijednosno znacajne
dospjele obveze s prekora¢enjem roka placanja i preko 360 dana. Za podmirenje obveza
koristile su i kratkoroCne kredite. Izmjenama Zakona o proraCunu iz prosinca 2012.,
propisani su nacin i uvjeti pod kojima se lokalne jedinice mogu kratkoro€no zaduzivati.
Lokalne jedinice koje su koristile kratkoroCne kredite, ugovarale su kamatnu stopu i do
9,0 % godiSnje, a ukupni rashodi za kamate po kratkoro¢nim kreditima su za 2013.
ostvareni u iznosu 4.903.190,00 kn. Krediti Cesto nisu vraceni u ugovorenom roku, nego
su viSekratno produzavani rokovi povrata, pa kratkoroCno zaduZivanje stjeCe obiljezje
dugoro€nog zaduzivanja. Ured je upozoravao da je kratkorocno zaduZivanje mogucée
najduze na 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma. Svrha kratkoro¢nog
zaduZivanja je premoscivanje razliCite dinamike dospijeCa obveza i priljeva sredstava za
podmirenje tih obveza. Kratkoro€no zaduzivanje kao izvor sredstava za podmirenje
dospjelih obveza za koje ne postoje planirana i osigurana sredstva, nije u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Prema propisima, lokalne jedinice osnivaju trgovacka drustva i druge pravne osobe
za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za
lokalne jedinice. Trgovackim druStvima su prenesena sredstva za pokri¢e ili subvencije
tekucih rashoda poslovanja (materijalne troSkove i rashode za zaposlene), nabavu
dugotrajne imovine ili za otplatu kredita. Pojedine lokalne jedinice nisu s trgovackim
drusdtvima uredile nacin financiranja poslovanja, a dokumentacija na temelju koje su
trgovackim drustvima odobrena sredstva iz proraCuna ne sadrzi podatke o rashodima
odnosno aktivnostima trgovackih drustava koje Ce se financirati iz proracunskih sredstava.
Nadalje, neka trgovacka druStva nisu dostavljala lokalnim jedinicama dokumentaciju u
svrhu pravdanja namjenskog koriStenja sredstava koja su primila iz njihovih proracuna.
Stoga je Ured predlozio urediti postupke, uvjete i namjenu dodjele sredstava za
financiranje poslovanja trgovackih druStava te uspostaviti u€inkovite kontrole koriStenja
navedenih sredstava.

Prema odredbi ¢lanka 63. Zakona o proraCunu, trgovacka drustva u kojima lokalne
jedinice imaju najmanje 25,0 % udjela u kapitalu, obvezna su dostavljati informacije o
poslovanju zakonskom predstavniku lokalne jedinice. Nadalje, obveza izrade i dostave
godisnjih izvjeStaja o radu ili izvjeStaja za kraca razdoblja je za pojedina drustva utvrdena i
izjavama o0 osnivanju drustava. Pojedina drustva nisu lokalnim jedinicama dostavljala
izvjestaje niti su jedinice poduzimale mjere za njihovo pribavljanje.

- Postupci javne nabave

Lokalne jedinice su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi. Prema odredbama
ovog Zakona, lokalne jedinice su za nabavu roba, radova i usluga mogle provoditi otvoreni
i ograniCeni postupak javne nabave, a u posebnim slu¢ajevima i uz ispunjenje propisanih
uvjeta, pregovaracki postupak s prethodnom objavom i bez prethodne objave, odnosno
natjecateljski dijalog.

Prema izvjeSéima o javnoj nabavi, koja su revidirane lokalne jedinice bile duzZne
dostaviti tijelu za sustav javne nabave, nakon provedenih postupaka javne nabave,
zaklju€eno je ukupno 1 742 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
1.857.208.490,00 kn. Otvoreni postupak javne nabave je po broju zaklju¢enih ugovora i
vrijednosti nabave, i nadalje najzastupljeniji nain nabave. Nakon provedenih otvorenih
postupaka javne nabave, zakljuCeno je 1 430 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 1.639.648.996,00 kn ili 88,3 % vrijednosti ukupne nabave.
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Slijede pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave, na temelju kojih je
zaklju€eno 211 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 182.660.938,00 kn
ili 9,8 % vrijednosti ukupne nabave, dok su za nabavu u vrijednosti 34.898.556,00 kn
koriSteni drugi postupci javne nabave.

Znacajan dio nabave, u vrijednosti 413.135.777,00 kn, odnosi se na nabavu roba,
radova i usluga pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn, za koje prema propisima o javnoj
nabavi nije bilo obvezno provoditi postupke javne nabave.

Revizija postupaka javne nabave ukljuCuje donoSenje plana nabave, vodenja
evidencija i izvjeSCivanje o javnoj nabavi, provjeru provedenih postupaka nabave i provjeru
realizacije zaklju€enih ugovora.

Lokalne jedinice su obvezne donijeti i objaviti plan nabave i sve izmjene plana na
svojim mreznim stranicama ili, ukoliko nemaju tu moguénost, dostaviti planove tijelu
nadleznom za sustav javne nabave, koje ih objavljuje na svojim mreznim stranicama.
Zakonom je propisana obveza pracenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavi ustrojavanjem
registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, te njegovom objavom na nacin koji
je propisan za plan nabave. Podatke u registru je potrebno azurirati najmanje svakih Sest
mjeseci. Do konca ozZujka za prethodnu godinu lokalne jedinice su obvezne tijelu
nadleznom za sustav javne nabave dostaviti izvjeS¢e o javnoj nabavi, generiranjem
podataka u Elektronickom oglasniku javne nabave. Zakonom o javnoj nabavi su propisani
obvezni podaci koje moraju sadrzavati plan nabave, registar i izvjeS¢e o javnoj nabavi.
Obveza vezana uz planiranje, registar i izvjeScCivanje o javnoj nabavi odnosi se na sve
lokalne jedinice neovisno o Cinjenici jesu li provodili postupke javne nabave.

Pojedine lokalne jedinice koje tijekom godine nisu provodile postupke javne nabave,
jer su nabavljale robu, radove i usluge pojedinacnih vrijednosti do 70.000,00 kn, nisu
donijele plan nabave i nisu sastavile izvjeS¢e o javnoj nabavi. Planovi nabave ne sadrze
pojedine propisane elemente ili plan sadrzi i nabavu komunalnih usluga na koje se ne
primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi nego propisi 0 komunalnom gospodarstvu. Pojedini
planirani postupci nabave nisu provedeni zbog nedostatka financijskih sredstava ili potrebe
za izmjenom projekine dokumentacije, a izmjene plana nabave nisu donesene. Neke
lokalne jedinice nisu objavile planove nabave na internetskim stranicama.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma neke jedinice nisu ustrojile.
Propusti su uoCeni kod jedinica Ciji registri ne sadrze pojedine propisane elemente ili
podaci u njima nisu azurirani u propisanom razdoblju. Nadalje, podaci 0 mreznoj stranici
lokalne jedinice na kojoj je objavljen registar nisu dostavljeni Upravi za sustav javne
nabave. Takoder, uofeno je da pojedine obavijesti o zaklju€enim ugovorima nisu
objavljene u Elektroni€kom oglasniku javne nabave.

Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave je Kkoristilo 40,0 %
lokalnih jedinica. Udjel nabave na temelju ovog postupka u ukupnoj nabavi, manji je u
odnosu na prethodno razdoblje. Medutim, i nadalje su utvrdene nepravilnosti u provodenju
pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave, na temelju kojih su
zakljueni dodaci osnovnim ugovorima u svrhu izvodenja dodatnih radova. Pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave se moZe Kkoristiti samo u posebnim
okolnostima, a Zakonom o javnoj nabavi je propisano koji uvjeti moraju biti ispunjeni da bi
se radovi u smislu odredbi ovog Zakona smatrali dodatnim radovima koji se mogu nabauviti
provodenjem navedenog postupaka.

Potreba za dodatnim radovima javlja se u pravilu zbog propusta u postupku
projektiranja, te se tijekom gradnje mijenja projektna dokumentacija i troSkovnici, $to
rezultira ugovaranjem dodatnih radova. Manjkavosti vezane uz projektnu dokumentaciju i
troSkovnike, ne predstavljaju nepredvidene okolnosti koje su pretpostavka za provodenje
spomenutog postupka.
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U slu€ajevima kada nisu bili ispunjeni uvjeti za provodenje pregovarackih postupaka
bez prethodne objave, Ured je predlozio vise pozornosti posvetiti izradi cjelokupne
dokumentacije te osigurati veci stupanj pripremljenosti projekata kako bi se prije
provodenja postupka nabave realnije utvrdila ukupna vrijednost, vrsta i koli€ina radova.

Nadalje, u dokumentaciji na temelju koje su provedeni pojedini pregovaracki postupci
javne nabave bez prethodne objave, nije obrazloZeno koje su okolnosti i razlozi utjecali na
provodenje ove vrste postupka, ¢ime bi se dokazala njegova opravdanost. U tim
sluCajevima, Ured je uputio lokalane jedinice da u prethodnoj obavijesti o namjeri
zaklju€enja ugovora navedu obrazlozenje uvjeta i okolnosti koje opravdavaju primjenu
navedenog postupka.

U odnosu na ranije godine, uoCena je tendencija smanjivanja vrijednosti roba, radova
i usluga nabavljenih bez propisanih postupaka javne nabave. U revidiranom razdoblju, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 17.265.712,00 kn.

Provjerom realizacije zakljuCenih ugovora, utvrdeno je da pojedini radovi nisu
zavrseni u ugovorenim rokovima, za pojedine radove je viSekratno ugovarano produzenje
rokova zavrSetka radova, te je naloZzeno poduzeti aktivnosti za zavrSetak ugovorenih
radova. Nadalje, za neke radove nije sastavljen zapisnik o preuzimanju, kojim se, izmedu
ostalog, utvrduje kvaliteta i ukupna vrijednost izvedenih radova, ispunjenje obveza iz
ugovora o gradenju i poCetak jamstvenog roka za kvalitetu izvedenih radova.

Prema propisima o javnoj nabavi, narucitelji trebaju osigurati u€inkovitu javnu nabavu
i ekonomicno troSenje sredstava za javnu nabavu. Navedeno se postize i objedinjenom
nabavom istovrsnih predmeta nabave. Revizijom je utvrdeno da su pojedine Zupanije i
gradovi provodili, za potrebe osnovnih i srednjih Skola te zdravstvenih ustanova,
objedinjenu nabavu za energente, prehrambene proizvode, racunala, investicijsko
odrzavanje zgrada ili usluga osiguranja. Prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12,
144/12, 82/13, 159/13 i 22/14), zupanije organiziraju provedbu postupaka objedinjene
javne nabave za zdravstvene ustanove Ciji su osnivaci. Nadalje, prema Odluci Vlade
Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2013. (Narodne novine 29/13 i 123/13), Zupanije mogu, zbog
postizanja racionalnosti i veée ekonomiCnosti koriStenja sredstava za investicijsko
ulaganje, objediniti nabave za postupke istovrsne nabave vecée vrijednosti. Zbog
navedenog je Zupanijama i gradovima u Cijem proracunu se osiguravaju znacajna sredstva
za financiranje decentraliziranih funkcija Skolstva, zdravstva, socijalne skrbi i vatrogasnih
postrojbi te drugih proracunskih korisnika, predloZzeno provoditi objedinjenu javnu nabavu
za istovrsne predmete nabave.

- Upravljanje imovinom

Lokalne jedinice raspolazu vrijednosno znac¢ajnom imovinom. Prema financijskim
izvjesStajima za 2013., ukupna vrijednost nefinancijske (dugotrajne) imovine je iskazana u
vrijednosti 82.487.074.572,00 kn, od €ega se najveci dio odnosi na gradevinske objekte u
vrijednosti 42.334.418.819,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 27.300.635.748,00 kn. U odnosu
na stanje poCetkom godine, vrijednost gradevinskih objekata i zemljista je veéa za
7.512.074.770,00 kn ili 12,1%. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na ceste koje
su, prema propisima, prestale biti razvrstane u javne ceste i prenesene su u nadleznost
lokalnih jedinica.
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Nadalje, uz ulaganja u objekte i zemljiSte, lokalne jedinice su tijekom godine, nakon
provedbe uknjizbe vlasnidtva imovine u zemljiSnim knjigama, evidentirale u poslovnim
knjigama vrijednost imovine koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama ili je bila
evidentirana bez vrijednosti. lako ustrojavanje registra nekretnina u vlasnistvu lokalnih
jedinica nije zakonska obveza, neke lokalne jedinice su uspostavile ili zapocele s
uspostavom registra kao sveobuhvatne analiticke evidencije o imovini.

Pojedine lokalne jedinice, kao pravni slijednici bivSih opcina, nisu rijeSile pitanje
vlasnistva nad imovinom koja je bila predmet sporazuma o preuzimanju nekretnina,
pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivSih opéina. Zbog navedenog ne
raspolazu s podacima o ukupnoj imovini koja im pripada. Utvrdivanje vlasniStva nad
nekretninama dugotrajan je postupak, izmedu ostalog, zbog neuskladenosti katastarskih
planova i zemljiSnih knjiga.

Nepravilnosti su utvrdene kod evidentiranja vrijednosti objekata (vodoopskrbnih
objekata, Skolske sportske dvorane, djecjih vrtica), Ciju izgradnju, uz lokalne jedinice,
financiraju i nadlezna ministarstva, koja su na raCune izvoditelja doznacavala sredstva u
visini preuzetih obveza. U poslovnim knjigama lokalnih jedinica evidentirana je vrijednost
objekata u iznosu koji je financirala lokalna jedinica, iako je ugovorima o zajedni¢kom
financiranju utvrdeno da nakon zavrSetka radova i ishodenja uporabne dozvole, lokalne
jedinice evidentiraju u svojim poslovnim knjigama vrijednost ukupnih ulaganja.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi, pojedine lokalne jedinice su evidentirale
objekte Cija je gradnja zapocela u ranijim godinama. Objekti nisu zavr§eni odnosno nisu
stavljeni u funkciju, a proraCunom i projekcijama za idu¢e godine nije planirano ulaganje u
zavrSetak objekata. U tim sluCajevima, Ured je predloZio poduzimati aktivnosti za
zavrSetak izgradnje objekata.

U 2013. i ranijim godinama, lokalne jedinice su osiguravale znaCajna sredstva za
izgradnju i rekonstrukciju komunalnih vodnih gradevina. Komunalne vodne gradevine su
evidentirane u imovini komunalnih drustava ili lokalnih jedinica ili istodobno u poslovnim
knjigama komunalnih druStava i lokalnih jedinica. Komunalne vodne gradevine su javna
dobra u javnoj uporabi. Kod vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama, prema
odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09) iz 2010., ostavljen je izbor, te su
one mogle biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave tj. gradova ili opc¢ina. Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), komunalne vodne gradevine su vlasnistvo
javnog isporucitelja vodne usluge, a jedinice lokalne samouprave su bile duzne u roku od
jedne godine od dana stupanja na snagu navedenog Zakona odnosno do 18. svibnja
2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu na javnog isporucitelja
vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za
provedbu ove odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi
je gradonacelnik, odnosno nacelnik opcine. Pojedini gradovi su u predvidenom roku
donijeli potrebne akte ili je njihovo donoSenje u tijeku. Drugim jedinicama je Ured nalozio
postupiti u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Lokalne jedinice su u obvezi uspostaviti i razvijati financijsko upravljanje i kontrole
kako bi se uspjesno upravljalo rizicima, a u realizaciji ciljeva proraCunska sredstva koristila
ekonomi¢no, ucinkovito i djelotvorno. Revizijom su utvrdene slabosti u funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola, izmedu ostalog, jer nisu donesene pisane
procedure i upute za znacajne poslovne procese ili se po donesenim procedurama nije
postupilo. U skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, uvedena je obveza sastavljanja i
predaje lzjave o fiskalnoj odgovornosti kojom c&elnici potvrduju zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava.
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Uz lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2013., koju je, prema podacima Ministarstva
financija, dostavilo 559 lokalnih jedinica, njih 84,0 % je priloZilo Obrazac kojim potvrduju
postojanje slabosti i nepravilnosti u poslovanju.

Navedeno ukazuje na potrebu jaCanja sustava unutarnjih kontrola radi sprjeCavanja i
otkrivanja pogreSaka, te smanjenja rizika poslovanja na prihvatljivu razinu.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti, proracunski i izvanproracunski korisnici
lokalnih jedinica su duzni izjave o fiskalnoj odgovornosti dostavljati lokalnoj jedinici €iji su
korisnici, a tijekom godine lokalne jedinice su obvezne formalno i sustinski kontrolirati
dostavljene izjave. Provjerom izjava, lokalne jedinice procjenjuju kvalitetu funkcioniranja
sustava unutarnjih kontrola koje je uspostavio Celnik, kako bi u radu osigurao zakonito i
namjensko korisStenje sredstava. Pojedine lokalne jedinice nisu obavljale provjeru sadrzaja
dostavljenih izjava, a pojedine nisu o tome sastavljale izvje$¢a kojima bi to mogle potvrditi.
lzmjenama Zakona o fiskalnoj odgovornosti iz 2014., proSiren je obuhvat obveznika
primjene Zakona te Ce izjave za 2014. sastavljati i trgovacka drustva i druge pravne osobe
u vlasnistvu lokalnih jedinica.

lzvjeS€a o obavljenim revizijama s ugradenim ocitovanjem zakonskog predstavnika,
dostavljena su i predsjednicima predstavnickih tijela revizijom obuhvacenih lokalnih
jedinica. Do 5. prosinca 2014., na sjednicama predstavnickih tijela raspravljano je o 73
izvieS¢a o obavljenim revizilama. PredstavniCka tijela pojedinih lokalnih jedinica su
obvezala upravne odjele da poduzmu aktivnosti na otklanjanju revizijom utvrdenih
nepravilnosti i propusta.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
lokalnih jedinica.

Tablica broj 14
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod lokalnih jedinica

Neizvrseni

Redni Naziv lokalne jedinice nalozi
broj ! prethodne

revizije

Upravljanje
Prihodi i Rashodi Javna imovinom

potrazivanja | iobveze | nabava i druge

nepravilnosti

Planiranje i
raCunovodstveno
poslovanje

Zupanija:

Bjelovarsko-bilogorska

Brodsko-posavska

Istarska

Li¢ko-senjska

Medimurska

X | X |IX|IX|X]|X

Pozesko-slavonska

Sisacko-moslavacka

N[O, |wN =

VirovitiCka-podravska

X

X IX|X|IX|X|X|IX]|X]|X
x
XX | X|IX|X|X]|X]|X

x

9. Vukovarsko-srijemska

Grad:

Beli Manastir

Belisc¢e

Biograd na Moru

Cabar

X | X | XX |X

Cakovec

X |IX|X|IX|X]|X
X | X | X |X

Drnis

X IX | XX |X|X|X

Ivanié-Grad

N[N =

Koprivnica X
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. Neizvrét_ani Planiranje i I . L_Jprayljanje
R;‘(’)’.“ Naziv lokalne jedinice nté;]loé' raCunovodstveno F;”rl(.)d' L Rabsh0d| JaB/na '”.‘g"'”om
j prethodne poslovanje potrazivanja | iobveze nabava idruge
revizije neprawlnostl
9. Krapina X
10. Mali LoSinj X X X X X
11. Novalja X X X X X
12. Nova Gradiska X X X X
13. Novi Vinodolski X X X X
14. Obrovac X X X
15. Ogulin X
16. Omis X X X X
17. Orahovica X
18. Osijek X X X
19. Pag X X X
20. Pazin X X
21. Ploce X X X
22. Pozega X
23. Prelog X X X X
24. Rab X X X X X X
25. Rijeka X X X X X
26. Sisak X X X X
27. Slatina X X
28. Slavonski Brod X X
29. Split X X X
30. Varazdin X X X X
31. Velika Gorica X X
32. Vrlika X X X X
33. Vukovar X X X X
34. Zadar X X X
35. Zagreb X X X X X
36. Zlatar X X X X
Op¢ina:
Bedekovcina X X X
2. Bibinje X X X X
3. Brestovac X X X
4. Cerna X X X X
5. Cestica X X X X
6. Donji Lapac X X X X
7. Draz X X X X
8. Erdut X X X X X
9. Fazana X X X
10. Garc€in X X X X X
11. Gradina X X X
12. Hum na Sutli X X
13. Jagodnjak X X X X X
14. Jaksi¢ X X X
15. Jalzabet X X X X
16. Karojba X X X
17, Kaselir Labinci- X x X X

Castelliere-S.Domenica
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. Neizvrét_ani Planiranje i I . L_Jprayljanje
Rt;edr_u Naziv lokalne jedinice nalozi raCunovodstveno P”rl(.)d' L Rashod| Javna imovinom
roj preth_ogne poslovanje potrazivanja | iobveze nabava i dru_ge ‘
revizije neprawlnostl
18. Konavle X X X
19. Lekenik X X X
20. Lobor X X X X
21. Lopar X X X X
22. Lovinac X X X X
23. Marcana X X X X
24. Marina X X X X
25. Mué X X X X X
26. Nova Bukovica X X X X
27. Okucani X X X X
28. Pakostane X X X X X
29. Pisarovina X X X X
30. Poli¢nik X X X X
31. Primorski Dolac X X X X
32. ReSetari X X X X
33. Selnica X X X X
34. Stari Mikanovci X X X
35. Sveti Burd X X X X
36. ;%:gglgzbnga Torre x x " x
37. Tinjan X X X X
38. Tisno X X X
39. Tordinci X X X X
40. Tounj X X X X
41. Vinodolska opcina X X X X
42. Vir X X X X
43. Vrbnik X X X X
44, Vrhovine X
45, Zadvarje X X X X
46. | Zupa Dubrovacka X X X
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5.  REVIZIJA DRUGIH SUBJEKATA

Revizijom je obuhvaceno devet drugih subjekata i to dvije specijalizirane financijske
institucije, tri korisnika drzavnog proracuna, dva korisnika proracuna lokalnih jedinica,
jedna samostalna struéno poslovna organizacija te jedna neprofitna organizacija.

Cilievi revizije bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na plan, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, provjeriti i ocijeniti u€inkovitost
koriStenja sredstava, te provjeriti druge aktivnosti vezano uz poslovanje subjekta revizije.

Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje za 2012., osim kod
Hrvatske banke za obnovu i razvitak, gdje su predmet revizije bili financijski izvjestaji i
poslovanje za 2013. te Hrvatske gospodarske komore, gdje su predmet revizije bili
financijski izvjestaji za 2013. i poslovanje za 2011., 2012. i 2013.

5.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju su izrazena:
- cetiri bezuvjetna

- cetiri uvjetna i

- jedno nepovoljno misljenje.

U nastavku se navode subjekti revizije prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
subjekata revizije su navedena misljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:

o Dom za psihi¢ki bolesne odrasle osobe Borova (bezuvjetno)
o Hrvatsku banku za obnovu i razvitak (bezuvjetno)

o Javna ustanova Park prirode Papuk (bezuvjetno) i

o Ucenicki dom Virovitica (uvjetno).

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

o Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (bezuvjetno)
o Institut za poljoprivredu i turizam, Pore¢ (uvjetno)

o Javnu vatrogasnu postrojbu Cakovec (bezuvjetno) i

o Vatrogasnu zajednicu Medimurske Zzupanije (bezuvjetno).

Nepovoljno misljenje je izrazeno za:
o Hrvatsku gospodarsku komoru (uvjetno).

U ukupnim prihodima i primicima revizijom obuhvacéenih subjekata, prihodi subjekata
o Cijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno bezuvjetno misljenje iznose
596.851.815,00 kn (32,6 %), prihodi subjekta o €ijim financijskim izvjestajima i poslovanju
je izrazeno uvjetno misljenje iznose 1.006.809.212,00 kn (55,0 %), a prihodi subjekta o
¢ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno nepovoljno misljenje iznose
227.878.890,00 kn (12,4 %).
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5.2. Prihodi i rashodi

Ukupni prihodi subjekata obuhvacéenih revizijom su ostvareni u iznosu
1.831.539.917,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 1.548.653.840,00 kn. Svi su subjekti
iskazali pozitivan financijski rezultat.

U iskazivanju prihoda i rashoda revizijom obuhvaceni subjekti primjenjuju razliCita
racunovodstvena nacela, jer su u obvezi primjenjivati razliCite raCunovodstvene sustave. U
ra¢unovodstvenom poslovanju Hrvatska banka za obnovu i razvitak primjenjuje odredbe
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07 i 54/13), Zakona o kreditnim
institucijama (117/08, 74/09, 153/09, 108/12, 54/13 i 159/13) i druge propise. Drzavna
agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Hrvatska gospodarska komora i
Vatrogasna zajednica Medimurske Zupanije vode poslovne knjige i sastavljaju financijske
izvjeStaje prema odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne
novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14), dok su korisnici proracuna u obvezi primjenjivati
proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

5.3. Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno
poslovanje, prihode i potraZivanja, rashode i postupke javne nabave. U nastavku se
navode najCes¢e nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

- Racunovodstvene poslovanje

Nepravilnosti u okviru racunovodstvenog poslovanja odnose se na nepotpunost
podataka u poslovnim knjigama i analitickim evidencijama i neevidentiranje poslovnih
dogadaja na propisnim raCunima racunskog plana. Pri evidentiranju poslovnih dogadaja u
pojedinim slu¢ajevima nije primijenjeno propisano rac¢unovodstveno nacelo. Cilj i svrha
provedbe godiSnjeg popisa imovine i obveza, nisu u pojedinim slu€ajevima ostvareni, s
obzirom da knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom.

- Prihodi i potrazivanja

Izvori financiranja revizijom obuhvacenih proraCunskih korisnika su, osim
proracunskih sredstava, i prihodi od pruzenih usluga i prodane robe koji se obracunavaju
na temelju cjenika. Pojedinim kupcima se odobravaju popusti, a mjerila i kriteriji za
odobravanje popusta nisu utvrdeni. Za dospjela potrazivanja upucuju se opomene, a mjere
naplate se ne poduzimaju.

- Rashodi

U strukturi rashoda, znacajan udjel imaju rashodi za zaposlene. U okviru navedenih
rashoda, a u cilju smanjenja prekovremenog rada, dana je preporuka da se radni zadaci
preraspodjele u okviru postojeéeg broja zaposlenika. Nadalje, revizijom je utvrdeno da za
obracun dodatka na placu za uspjesnost na radu, postojeci kriteriji nisu dovoljno razradeni.
Utvrdene su nepravilnosti i u obracunu sati provedenih na sluzbenom putovanju te
obraCunu naknada za prijevoz na posao i s posla. Nadalje, pojedini znanstveno
istrazivaCki projekti nisu provedeni u skladu s mjerodavnim provedbenim propisom, a za
njihovo pracenje nisu osigurani svi potrebni podaci.
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- Postupci javne nabave

Subjekti revizije kao javni narucitelji roba, radova i usluga, obvezni su primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisani postupci javne nabave. Prema
godisnjim izvjeS€¢ima o javnoj nabavi, koja su subjekti revizije bili duzni dostaviti tijelu
nadleznom za sustav javne nabave, nakon provedenih postupaka javne nabave, zakljuCen
je 51 ugovor za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 16.739.334,00 kn.

NajCeSCe nepravilnosti odnose se na necjelovitost plana nabave. Bez primjene
propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe u vrijednosti 212.876,00 kn. U
svim slu€ajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti, naloZzeno je postupati u
skladu s propisima o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja o financijskim izvjeStajima i
poslovanju drugih subjekata revizije.

Tablica broj 15
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod drugih subjekata revizije

Redni
broj

Naziv korisnika
prorauna

Racéunovodstveno
poslovanje

Prihodi i
potrazivanja

Rashodi

Imovina

Javna
nabava

1

2

3

4

5

6

DrZzavna agencija za
osiguranje Stednih
uloga i sanaciju
banaka

Hrvatska
gospodarska
komora

Institut za
poljoprivredu i
turizam, PoreC

Javna vatrogasna
postrojba Cakovec

Vatrogasna
zajednica
Medimurske
Zupanije
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6. DRUGI POSLOVI UREDA
6.1. Suradnja s pravosudnim i drugim drzavnim tijelima

Odredbom ¢lanka 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da Ured u
izvrSavanju svojih zadataka suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne
dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost. U skladu s tim, Ured suraduje prije, u
tijeku i nakon provedbe revizije s pravosudnim i drugim drzavnim tijelima. Suradnja
obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite i podneske, davanje
pojasnjenja te sudjelovanje na sastancima u vezi predmeta revizije.

S ciliem jaCanja efikasnosti suradnje, Ured sva izvje$¢a o obavljenoj reviziji dostavlja
i Drzavnom odvjetnidtvu Republike Hrvatske. Uz izvjeS¢e, u kojem je izrazeno nepovoljno
misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju subjekta revizije ili u kojem su utvrdene
nepravilnosti sa sumnjom da imaju obiljeZja kaznenog djela, Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske se dostavlja i prikupliena dokumentacija. Takoder, na trazenje
Ministarstva unutarnjih poslova, Ured dostavlja izvjeS¢a o obavljenoj reviziji s prikupljenom
dokumentacijom.

U skladu s odredbom ¢lanka 49. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, Ured po obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe bira¢a i po obavljenom uvidu u
dostavu i objavu godisnjih financijskih izvjestaja, o utvrdenim povredama Zakona dostavlja
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske obavijest s cjelokupnom dokumentacijom.

U ovom izvjeStajnom razdoblju su razmjenjivani dokumenti i izvieS¢éa s Drzavnim
odvjetniStvom Republike Hrvatske (56 predmeta), s Ministarstvom unutarnjih poslova (32
predmeta), te sa sudovima (16 predmeta). Za potrebe obavljanja revizije, Ured je
suradivao s Ministarstvom financija i Drzavnim izbornim povjerenstvom.

6.2. Medunarodna suradnja

Glavni ciljevi medunarodne suradnje odnose se na:

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu

- ujednaCavanje metodologije rada u okviru opéeprihvaéenih medunarodnih
standarda te

- informiranje o radu, rezultatima i profesionalnim dostignu¢ima.

Navedene ciljieve Ured (kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija - INTOSAI i njene regionalne organizacije - EUROSAI) ostvaruje sudjelovanjem
na kongresima, savjetovanjima i seminarima, te radom u odborima i radnim skupinama
kao i bilateralnim kontaktima s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

U ovom izvjestajnom razdoblju, predstavnici Ureda su sudjelovali na INTOSAI
kongresu u Pekingu (na kojem su utvrdeni temelji daljnjeg razvoja revizijske struke u
podrucju drzavne revizije i revizije javnog sektora), te u Budimpesti na INTOSAI seminaru
0 neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija. Kao ¢lan Glavnog odbora za jacanje
kapaciteta INTOSAI-a, Ured je i u tijeku ovog izvjeStajnog razdoblja aktivno sudjelovao u
radu odbora i pododbora za razvoj medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI), te Radne skupine za reviziju zastite okolisa.
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Osim toga, predstavnici Ureda su sudjelovali u Haagu na IX. EUROSAI kongresu, na
kojem su bili aktivno uklju€eni u organizaciju i provedbu dijela kongresa. Odlukom
Upravnog odbora EUROSAI-a, Ured je zajedno s Drzavnim uredom za reviziju lzraela,
dobio status vanjskog revizora tog tijela u sljede¢em trogodiSnjem razdoblju.

Ured u funkciji voditelja, aktivno sudjeluje u radu EUROSAI Radne skupine za reviziju
i etiku. U ovom izvjeStajnom razdoblju, predstavnici Ureda uklju€eni u rad ove Radne
skupine, sudjelovali su u Lisabonu na seminaru o reviziji i etici, te na sastanku Radne
skupine u Rumunijsko;j.

Kao Clan Radne skupine za reviziju zastite okoliSa, Ured se zajedno s drzavnim
reviziiama Danske, NorvesSke, Poljske, Bugarske, Litve i Ukrajine, ukljuio u paralelnu
reviziju zastite bioraznolikosti u nacionalnim parkovima, te sudjelovao u Vilniusu i Rigi na
sastancima strucne skupine za provedbu revizije.

Ured je tijekom 2014. suradivao s Europskim revizorskim sudom u okviru revizija koje
Europski revizorski sud obavlja na podru¢ju Republike Hrvatske. Takoder, zaposlenik
Ureda upucen je u Luksemburg na osmomjesecni rad u Europski revizorski sud, u svojstvu
nacionalnog stru¢njaka.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, bilateralni sastanci odrzani su s Celnicima
vrhovnih revizijskih institucija Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Njemacke, Madarske i
Rumunjske. Takoder, u svrhu provedbe jednog od strateskih ciljeva Ureda, u srpnju 2014.
u suradnji s Nacionalnim uredom za reviziju Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i
Sjeverne Irske, organizirana je studijska posjeta zastupnika Hrvatskog sabora i
predstavnika Ureda britanskom Parlamentu i Nacionalnom uredu za reviziju, s ciljem
razmjene iskustava i uvida u nacin i dinamiku suradnje vrhovnih revizijskih institucija i
njihovih mati¢nih odbora (Odbor za financije i drzavni proracun i Odbor za reviziju).
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7. KVALITETA 1 UCINAK RADA UREDA

StrateSkim planom Ureda za razdoblje 2013.-2017., uz viziju, misiju i vrijednosti,
utvrdeni su i glavni ciljevi razvoja.

Ciljevi se odnose na:

% uskladivanje metodologije i na€ina rada s novim ISSAI standardima
unaprjedivanje sustava kontrole kvalitete
utvrdivanje kriterija i naCina ocjene rada Ureda
jacanje institucionalnog okvira i
jacanje kapaciteta.

/7 X/ /7 X/
LR X R X IR X g

Rezultati koji se oCekuju provedbom utvrdenih cilieva, odnose se na povecanje
izvrsnosti u radu Ureda, povecanje ucinkovitosti i djelotvornosti subjekata koji upravljaju
javnom imovinom, poboljSanje informiranosti Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske
i gradana Republike Hrvatske o nacCinu i rezultatima upravljanja proracunskim i
izvanproracunskim sredstvima, te povecanje odgovornosti svih sudionika u procesu
prikupljanja, troSenja i upravljanja proracdunskim, izvanproracunskim i drugim javnim
sredstvima.

U svrhu Sto efikasnijeg ostvarenja svoje misije (poboljSanje upravljanja javhom
imovinom i informiranosti Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i gradana) i
vrijednosti (jaCanje profesionalne izvrsnosti), Ured je proveo anketu kod korisnika svojih
izvieS§¢a - Clanova Odbora za financije i drzavni proradun te kod subjekata revizije
(proracunskih korisnika, lokalnih jedinica i politickih stranaka).

7.1. Ocjena korisnika

Tijekom 2014., Hrvatski sabor je raspravio i prihvatio:

a) lzvjesSée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2013. i IzvjeS¢a o obavljenim
revizijama

b) Izvied¢e o obavljenoj financijskoj reviziji politiCkin stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2012.

c) lzvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti naplate prihoda u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

d) lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji bolni¢kih zdravstvenih ustanova za
2011.

e) lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu

f) lzvie§¢e o obavljenoj financijskoj reviziji turistiCkih zajednica i Instituta za
turizam za 2012. i

g) lzvjeSée o obavljenoj reviziji oCuvanja prirode, zastite bioraznolikosti i
upravljanja u nacionalnim parkovima.

Prema ocjeni ¢lanova Odbora za financije i drzavni proracun, navedena izvjeS¢a su
najCeSce koriStena kao izvor informacija te za provedbu politike i financijsko upravljanje.
Prosje€na ocjena korisnosti izvje$¢a je 3,94, a kvalitete 3,97 (sustav ocjenjivanja: 1 - jako
nisko; 2 - nisko; 3 - srednje; 4 - visoko; 5 - vrlo visoko), uz napomenu da je vecina €lanova
Odbora ocijenila da je potrebno povecati korisnost izvjeSca, dok je maniji broj ocijenio da je
potrebno povecati kvalitetu izvjeSca. Za povecanje korisnosti i kvalitete izvjeS¢a predlaze
se pisati vise detalja i opSirnije, koristiti izvieS¢a vise u operativnhe svrhe (ne samo u
informativne) te ¢e§ce obavljati reviziju projekata.
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Kvaliteta revizijskih izvjesc¢a Korisnostrevizijskih izvjeséa

mnisko wsrednje mvisoko wmvrlo visoko

7.2. Ocjena subjekata revizije

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, 1ISSAI 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, vrhovne
revizijske institucije trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces
uklju€uje i povratne informacije od subjekata revizije.

U skladu s navedenim, Ured je dostavio anketni upitnik o radu Ureda, odnosno
revizorskih timova, subjektima revizije za koje je revizija obavljena u ovom izvjeStajnom
razdoblju (proraCunskim korisnicima, lokalnim jedinicama i politickim strankama).

Rad Ureda, odnosno njegovih revizorskih timova, subjekti revizije su ocjenjivali
ocjenom od 1 do 5, odgovarajuci na pitanja o ciljevima, metodama i predmetu revizije, o
suradnji i komunikaciji u provedbi revizije, 0 mogucnosti davanja pojasnjenja za utvrdene
propuste i nepravilnosti, o provedivosti naloga i preporuka revizije te o u€incima revizije na
unaprjedenju poslovanja.

Subjekti revizije su ocijenili rad Ureda prosje¢nom ocjenom 4,78.

ocjena Ocjena subjekata revizije o radu Ureda
5 — 84%

4 _- 13%

3 _| 2%

2 | 0,5%

1] 05%
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7.3. Pracenje izvrSenja naloga i preporuka

Za utvrdene nepravilnosti i propuste u financijskim izvjeStajima i poslovanju,
subjektima revizije daju se nalozi i preporuke, s cillem njihovog otklanjanja odnosno
neponavljanja u daljnjem poslovanju. Ponavljanje nepravilnosti i propusta, odnosno
neizvrSavanje naloga i preporuka, utjeCe na izrazavanje miSlienja o financijskim
izvjeStajima i poslovanju.

U skladu s INTOSAI revizijskim standardima, davanje jasnih naloga i preporuka
vazan je nacin na koji vrhovne revizijske institucije pridonose poboljSanju upravljanja
javnim sredstvima. Neki nalozi i preporuke mogu se odmabh ili vrlo brzo (u kratkom roku)
izvrsiti, dok je za druge (zbog njihove slozenosti) potrebno viSe vremena.

Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 6. Zakonu o DrZzavnom uredu za reviziju, zakonski
predstavnik je obvezan u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a o obavljenoj reviziji,
dostaviti Uredu pisano ocCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

Ured sustavno prati izvrSenje naloga i preporuka. Pracenje izvrSenja naloga i
preporuka je jedan od postupaka u okviru revizijskog ciklusa, a provodi se na pocetku
svake revizije (osim u slu€aju kada se u subjektu obavlja prva revizija). U izvjeS¢u o
obavljenoj reviziji navodi se prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

U tablici u nastavku daje se broj danih naloga i preporuka u ovom izvjeStajnom
razdoblju te broj naloga i preporuka u prethodnoj reviziji, prema grupama subjekata.

Tablica broj 16
Broj naloga i preporuka

. . Broj Broj Broj naloga i preporuka u prethodnoj reviziji
Redni Grupe subjekata bavlienih | . U B
broj revizije obavien naloga Uk p li k Nije
revizijia | preporuka upno | Postupljeno | postupku | . hlieno
izvrSenja
1 2 3 4 5 6 7
1, | Drzavniproracuni 19 134 129 60 32 37
proracunski korisnici
2. Lokalne jedinice 111 924 818 393 136 289
3. | Drugi subjekt 9 80 41 19 9 13
revizije
4, | Turisticke zajednice 69 556 263 183 17 63
i Institut za turizam
5. Politicke stranke 29 213 117 36 27 54
6. Nezavisni zastupnici 6 8 11 9 0 2
Clanovi
7. predstavnickih tijela 2 4 2 1 0 1
lokalnih jedinica
UKUPNO 245 1919 1381 701 221 459
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Od ukupno 1 381 naloga i preporuke danih u prethodnoj reviziji, postupljeno je ili su u
postupku izvrSenja 922 ili 66,8 % naloga i preporuka (prethodne godine 61,8 %), dok po
459 ili 33,2 % nije postupljeno (prethodne godine 38,2 %).

% lzvrSenje nalogai preporuka od 2010. do 2014.
100
90
80
70
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50 /
40
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O T T T T 1
2010. 2011. 2012. 2013. 2014. godina

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), ISSAI-100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora i ISSAI 400 -
Temeljna nacela revizije uskladenosti, a s ciliem povecanja odgovornosti subjekata revizije
za izvrSenje naloga i preporuka, Ured je od 2014. zatrazio od subjekata da nakon
prihvac¢anja naloga i preporuka izrade Plan izvrSenja naloga i preporuka s jasno utvrdenim
aktivnostima, rokovima i odgovornim osobama. Svi subjekti su obvezni dostaviti Plan te
dokaze o izvrSenim nalozima i preporukama. Navedeno nisu dostavili opcina Vir i
izvanparlamentarna politicka stranka Dubrovacki demokratski sabor (DDS).
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8. PRORACUN UREDA ZA 2014. 1 PLAN ZA 2015.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda

se osiguravaju u drzavnom proracunu.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2014., te
o planiranim rashodima za 2015.

Tablica broj 17

Planirani i ostvareni rashodi
za 2014., te plan rashoda za 2015.

u kn
Rt‘frgf“ Vrsta rashoda _ (2)2:-\?6.“6[10 % 20_15.
) Planirano 11.-30.11. ostvarenja Planirano
1 2 3 4 5

I Administracija i upravljanje 50.533.935,00 48.087.371,00 95,2 48.949.000,00
1. Place za redovni rad 37.308.179,00 36.782.314,00 98,6 36.600.000,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 200.000,00 200.000,00 100,0 200.000,00
3. Doprinosi na place 6.247.156,00 6.110.958,00 97,8 6.298.000,00
4, Naknade troSkova zaposlenima 1.665.000,00 1.438.798,00 86,4 1.550.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 1.709.600,00 1.149.747,00 67,3 1.431.000,00
6. Rashodi za usluge 3.010.000,00 2.200.222,00 73,1 2.500.000,00
7. F?;Stﬁi'vgﬁjsgome”““ rashodi 284.000,00 145.575,00 51,3 330.000,00
Eusggf&?ﬂﬁ%%fgggga ! 30.000,00 24.050,00 80,2 20.000,00

9. Postrojenja i oprema 80.000,00 35.707,00 44,6 20.000,00
Il. Informatizacija 892.900,00 871.313,00 97,6 461.000,00
1. Rashodi za usluge 328.000,00 307.409,00 93,7 330.000,00
2. Postrojenja i oprema 564.900,00 563.904,00 99,8 131.000,00
M. Obnova voznog parka 96.400,00 92.149,00 95,6 60.000,00
1. Rashodi za usluge 96.400,00 92.149,00 95,6 60.000,00
UKUPNO (1.+ 11.+111.) 51.523.235,00 49.050.833,00 95,2 49.470.000,00

U strukturi ostvarenih rashoda, rashodi za zaposlene ¢ine 90,8 %, materijalni rashodi
7,1 % i ostali rashodi 2,1 % ukupnih rashoda.

Prema miSljenju unutarnjin revizora, sustav financijskog upravljanja i kontrola u
Uredu u podrucju planiranja, izvrSavanja financijskog plana, izvjeStavanja te provedbe
danih preporuka je zadovoljavajuéi - pozitivnho. Financijski i drugi podaci, vazni za
dono8enje odluka, evidentirani su u poslovnim knjigama realno i istinito. Sredstva
osigurana za 2014. Ured je iskoristio za namjene utvrdene planom, u skladu s vazecim
zakonima i drugim propisima.




72
9. ZAPOSLENICI

U Uredu, kojeg Cini Sredisnji ured i 20 podruénih ureda, sistematizirana su 343, a na
dan 30. rujna 2014. popunjeno je 281 radno mjesto. Od navedenog broja zaposlenika, dva
su duznosnika, 211 su ovlasteni drzavni revizori, 20 su pomocni revizori (nisu stekli
certifikat ovlastenoga drzavnog revizora) i dva su vjezbenika. Upraznjena radna mjesta
(18,1 %) pretezito se odnose na ovlastene drzavne revizore.

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne stru¢ne osobe koje, uz propisanu stru¢nu spremu i radno iskustvo,
nakon polaganja posebnog ispita steknu certifikat ovlastenoga drzavnog revizora.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, medunarodnim
standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne financije, postujuci
Kodeks profesionalne etike, drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i ucinkovitog
planiranja te prikupljanja i troSenja javnih sredstava na svim razinama, kao i medunarodnih
sredstava koja imaju javni karakter.

Informatic¢ke, financijsko-raCunovodstvene, kadrovske i administrativne, poslove
sigurnosti i zastite na radu te opce i tehni¢ke poslove, u Uredu obavljaju zaposlenici sa
statusom drzavnih sluzbenika i namjestenika. Navedene poslove obavlja 36 sluzbenika i
osam namjestenika.

U nastavku se daju podaci o broju zaposlenika Ureda na dan 30. rujna, od 2010. do
2014., prema vrstama poslova koje obavljaju.

E;OA ;ﬁ%‘és'rir]‘;]kaa 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Poslovi revizije 227 226 222 228 233
Sluzbenici i namjestenici 50 49 48 47 46
Duznosnici 2 2 2 2 2

Ukupno 279 277 272 277 281

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 235 zaposlenika ili 83,6 % ima visoku struénu spremu
(ekonomske, pravne, informatiCke ili druge odgovarajuée struke), od €¢ega su tri doktora
znanosti, 12 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja
zaposlenika, 79 % su Zene. U ovom izvjeStajnpom razdoblju Ured je napustilo pet, a
primljeno je devet zaposlenika.
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Prema dobnoj strukturi, 149 ili 53% zaposlenika Ureda ima 49 ili manje godina, a
prosje¢na starost zaposlenika je 47,5 godina.

godine

60-64
55-59 19,1%
50-54 17,8 %

45-49 18,1%
40-44
35-39
30-34
25-29

20-24

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
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